Capitulo VI

Malasia: saldos de las crisis sanitaria,
politica y econdmica, 2020-2022

Juan José Ramirez Bonilla

urante 2020-2022, Malasia experiment6 el entrelaza-

miento de tres crisis y, aunque cada una de ellas ha sido
de naturaleza diferente, las tres se han sobre determinado
mutuamente. Las figuras 1 y 2 muestran sus alcances. La Fi-
gura 1 muestra la dinamica de la crisis sanitaria desde el 25
de enero de 2020 (cuando fueron registrados los primeros
cuatro contagios del covid-19), hasta el 25 de octubre de 2022
(cuando fue consultada la base de datos para construir la gra-
fica); durante este periodo, Malasia registré 4'885,539 conta-
gios, 36,452 muertes' y una tasa de letalidad* de 0.75%, de
acuerdo con las fuentes oficiales.

1 Todas las referencias a infecciones, muertes y tasas de vacunacion tienen como fuente Our World in
Data (2022).

2 La tasa de letalidad es la proporcion del total de muertes con respecto al total de contagios, durante
un periodo especifico.

179



JUAN JoSE RAMIREZ BONILLA

Figura 1. Malasia: dindmica general de la pandemia
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de Our World in Data (2022).

La crisis politica ha revelado los cacicazgos y el clientelismo
politicos como las principales debilidades del sistema politi-
co malasio; esas fallas se han expresado a través de los con-
flictos entre los principales lideres de las formaciones politi-
cas, de las renuncias sucesivas de Mohamad Mahathir (24 de
febrero de 2020) y Muhyaddin Yassin (16 de agosto de 2021)
como primeros ministros del gobierno federal, asi como de
la intervencion del Yang di Pertuan Agung®, para designar al
segundo y a su sucesor, Ismail Sabri Yaakob como premiers.

La Figura 2 muestra la dinamica de la crisis econémi-
ca: durante los cuatro trimestres de 2019, la economia mala-
sia creci6 robustamente; sin embargo, las tribulaciones sa-
nitarias de China y la extension de los contagios a los paises
asiaticos del Pacifico provocaron la disminucion del ritmo de
crecimiento de la economia malasia durante los trimestres I
y II de 2020; la recuperacion registrada durante el trimestre
III de ese afio no fue suficiente para igualar el PIB registra-
do durante el trimestre IV de 2019 y fue necesario esperar
hasta el trimestre IV de 2021, para superar el valor maximo

3 En malayo, significa literalmente “quién es el jefe mayor y esta arriba [de los demas jefes]” y es
utilizado para referirse al Sultan designado entre los sultanes, para ocupar el cargo de jefe de Estado,
durante cinco afos.
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trimestral del PIB registrado dos afios antes. Todavia mas, la
debilidad de la recuperacion econémica tiene como expre-
sion el retroceso del PIB durante los dos primeros trimestres
de 2022.

Figura 2. Malasia: tasas trimestrales de crecimiento real del PIB, 2019-2022
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Fuente: Elaboracion propia, con informacién de Department
of Statistics Malaysia (2022).

Ahora bien, de acuerdo con Hugo Lopez Gatell Ramirez, una
ola de contagios puede ser considerada bajo control cuando
el nimero de contagios pasa de un maximo alcanzado duran-
te un ciclo al 5% o menos (Gobierno de México, 2020). De
acuerdo con ese criterio cuantitativo, podriamos decir que
Malasia ha experimentado tres olas de contagios:

La primera comenzo el 25 de enero, registr6 dos pi-
cos de contagios (235, el 26 de marzo, y 277, el 4 de abril) y
culminé el 16 de julio de 2020, con 3 contagios o sea 1.08%;
las autoridades sanitarias de Malasia pudieron contener la
expansion del virus durante esta primera ola.

La segunda ola inici6 el 17 de julio de 2020 y se desa-
rroll6 con altibajos hasta el 6 de junio de 2022, cuando alcan-
z6 1,330 infecciones, 3.98% de los 33,406 contagios registra-
dos el 5 de marzo de 2022; durante esta larga fase, las autori-
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dades sanitarias carecieron de control sobre la pandemia; sin
embargo, los progresos en la vacunacion permitieron abatir
las tasas de letalidad y mitigar el nimero de contagios.

La tercera ola principi6 el 7 de junio de 2022 y se ex-
tiende mas alla del corte para realizar este trabajo; durante
este periodo, las autoridades malasias decidieron convivir
con el virus y los contagios diarios han oscilado entre 5,685
y 1,210.

Esta periodizacion, sin embargo, es tutil para analizar
la dinamica de la pandemia en si misma; pero, dado su entre-
lazamiento con la crisis politica, es preciso definir una tem-
poralidad diferente; asi, recurrimos al perfil de los contagios
diarios de la figura 1 y a las informaciones estadisticas de la
tabla 1 para definir una periodizacion diferente para analizar
el entrelazamiento de las crisis sanitaria y politica, al margen
del criterio cuantitativo de Lopez Gatell Ramirez; en conse-
cuencia, si tomamos como criterio las cimas y los valles de
la curva de contagios diarios, el largo periodo 17 de julio de
2020-6 de junio de 2022, puede ser dividido en tres ondas,
que se desarrollaron del 17 de julio de 2020 al 5 de abril de
2021, del 6 de abril de 2021 al 17 de enero de 2022 y del 18 de
enero al 6 de junio de 2022.

Este contexto sirve de base para organizar nuestro tra-
bajo en tres partes: la primera abarca el periodo 24 de enero
de 2020 (registro de los primeros contagios del covid-19) -16
de agosto de 2021 (renuncia de Muhyaddin Yassin como pri-
mer ministro) y cubre las olas primera y segunda, asi como
practicamente los dos picos de la tercera ola de contagios. Su
principal caracteristica es que las tres crisis se desarrollan
simultaneamente; sin embargo, la crisis sanitaria ocup6 la
atencion de los actores sociales malasios y de los analistas
internacionales, dejando como trasfondo la crisis politica y
considerando la crisis econémica como una consecuencia
necesaria de la forma peculiar de la insercion de Malasia en
el sistema econémico global, basada en la exportacion de ma-
nufacturas electréonicas y de productos primarios.
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La segunda parte cubre el periodo del 16 de agosto de
2021 al 25 de octubre de 2022 (fecha de consulta del banco
de datos sobre la pandemia del covid-19). El progreso de la
vacunacion contra el covid-19 y el control relativo de las in-
fecciones hicieron perder relevancia a la pandemia; en con-
secuencia, la crisis sanitaria se convirtio progresivamente en
el trasfondo de la crisis politica y ésta focalizo la atencion de
los actores sociales y de los observadores.

Finalmente, dedicamos la tercera parte al analisis de
la crisis econémica teniendo en consideracion la evolucion
y la situacion actual de la insercion de la economia mala-
sia en el sistema econémico internacional. Destacamos la
coincidencia de la tendencia global hacia el estancamiento
de la apertura comercial con el retroceso de Malasia en ese
dominio; por otra parte, dado que las autoridades malasias
atribuyen la inestable recuperacion econémica pospandemia
al sector externo, concentramos nuestra atencion sobre las
relaciones comerciales con los cinco principales mercados de
exportacion.

El desarrollo de la crisis sanitaria con la crisis
politica como trasfondo

La crisis sanitaria es el aspecto mas importante y determi-
nante del periodo que va del 24 de enero de 2020 (registro de
las primeras infecciones de covid-19) al 16 de agosto de 2021
(renuncia de Muhyaddin Yassin como primer ministro); por
otra parte, el 24 de febrero de 2020, estallo la crisis politica,
cuando Mohamad Mahathir opt6é por renunciar como primer
ministro, en vez de ceder el puesto a su acérrimo contrincan-
te, Anwar Ibrahim.
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Tabla 1. La dindmica de la pandemia y de la crisis politica

Contagios Muertes Tasa % vacunados®
de
Dia- | Acumu- | Dia- AcU- | Jetali- . Com-
- o mula- | 3,4 | Unadosis
rios lados rias pleta
das
25- 25-
Total | ene- | oct- | 4,861 | 4,885647 | 36 36,474 | 0.75 83.73 81.96
20 22
25- 26-
ene- | mar- 235 2,031 5 26 1.28
20 20
24- Renuncia de Mohamad
feb-20 Mahathir
1 29- Nombramiento de
ola | feb-20 Muhyaddin Yassin
04-
abr- 277 6,216 1 90 1.45
20
16-
jul- 3 490 0 6 1.22
20
. 30-
175ul-1 e | 5728 | 200,924 | 13 624 | 0.31
20
21
28 24- Inicio de la vacu-
ola | feb-21 nacion
05-
abr- | 1,070 142,368 7 549 0.39 1.58 0.93
21

Continua en la pdgina siguiente...
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Contagios Muertes Tasa % vacunados*
de
Dia- | Acumu- | Dia- AcU- | Jetali- . Com-
o . mula- | 3,4 | Unadosis
rios lados rias a pleta
das
o6 | 2
abro] | MAY- | 9,020 | 206,505 98 1,355 | 0.66 5.49 3.10
21
16- Renuncia de Muhyaddin
ago-21 Yassin
3a 20- Nombramiento de Ismail Sabri Ya-
ola |ago-21 akob
26-
ago- | 24,599 | 1,082,309 393 12,561 1.16 57.87 42.82
21
17-
ene- | 2,342 | 1,169,846 16 16,598 1.42 77.64 76.57
22
18- 05-
ene- | mar- | 33,406 | 784,483 67 1,364 0.17 80.93 76.80
o | 22 | 22
ola 06-
jun- | 1,330 | 921,147 2 2,517 0.27 83.53 80.81
22
5¢ o7 | 2>
ola |jun-22 oct- | 1,743 | 369,328 5 784 0.21 83.72 81.96
22

'En la fecha terminal de cada periodo.

“De la fecha inicial a la fecha terminal del periodo.

SMuertes acumuladas como porciento de las infecciones acumuladas durante cada periodo.

“Desde el inicio de la vacunacion hasta la fecha terminal del periodo.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de Our World in Data (2022).

El virus SARS-CoV-2 arrib6 a Malasia a través de Johor, via
Singapur. En efecto, el 25 de enero 2020, el gobierno malasio
registré los primeros infectados: se trataba de tres ciudada-
nos chinos que llegaron a Johor, donde “tuvieron contacto
con una persona infectada” (Elengoe, 2021). El 30 de ene-
ro, la prensa indico la deteccion de otros ocho casos positi-
vos, todos ciudadanos chinos. Ahora bien, dado que el eje
carretero Kuala Lumpur-Singapur es el principal medio de
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transferencia de bienes y de personas, era de esperarse que
Kuala Lumpur, Selangor, Negri Sembilan y Johor (incluidos
en dicho eje) hayan acumulado en conjunto el 70.08% de los
contagios durante la primera fase de la pandemia (Ministry
of Health Malaysia, s.t.).

Los gobiernos de Sabah y Sarawak también detectaron
algunos ciudadanos chinos sospechosos de ser portadores del
virus y suspendieron los vuelos directos con ese pais; en re-
accion, el gobierno federal censuro la decision efectuada por
estos gobiernos estatales, poniendo en evidencia las diferen-
cias politicas entre el primero y los segundos*, por un lado, y,
por el otro, las confrontaciones politicas en la escala federal,
entre las principales corrientes de la alianza gubernamental,
asi como entre éstas y la oposicion. El primer ministro Moha-
mad Mahathir rechazé interrumpir los vuelos provenientes
de China y afirmé: “Haremos un estudio para ver si necesi-
tamos suspender todos los vuelos o s6lo los provenientes de
Wuhan, en la provincia de Hubei” (Palansamy, 2020). Mien-
tras tanto, el gobierno de Sarawak prohibia a los estudiantes
chinos regresar de las vacaciones de Ano Nuevo chino y la
administracion de Putrajaya cancelaba la expedicion de visas
y restringia la entrada al territorio nacional a los chinos resi-
dentes en la provincia de Hubei (Palansamy, 2020).

El punto es importante, pues, dado que el virus era
importado, los aeropuertos de Kuala Lumpur, Labuan, Sa-
bah y Sarawak, con conexiones internacionales, fueron los
primeros lugares de infiltracion. Esto pone sobre la mesa de

4 Desde la salida de Mohamad Mahathir como primer ministro de Malasia, el 30 de octubre
de 2003, en los estados de Sabah y Sarawak comenzé a expresarse un descontento por lo
que las personalidades politicas locales consideraban un descuido del gobierno central,
con respecto a los dos estados localizados fuera de la peninsula malaya. Con el tiempo,
el descontento dio lugar a expresiones independentistas y agravo las tensiones existentes
entre la administracion federal y las administraciones locales; el retorno de Mahathir
como primer ministro (del 18 de mayo de 2018 al 24 de febrero de 2020) fue un intento
de volver a la relacion de dominio entre el centro y la periferia de Malasia, recrudeciendo
las tensiones entre las dos instancias de gobierno. Durante el periodo que nos ocupa,
en Malasia y Sarawak proliferaron las formaciones politicas que reclamaban una mayor
autonomia estatal, cuando no la independencia.
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discusion, por un lado, la importancia del control de las fron-
teras desde el inicio de la pandemia para limitar los efectos
de la importacion del virus y, por el otro, la necesidad de
coordinar los esfuerzos de las autoridades nacionales con las
locales para enfrentar un problema sanitario extraordinario.

Con respecto de las implicaciones politicas, debemos
poner de realce el descuido por parte del gobierno federal
para atender la difusion comunitaria del virus. Asi, por un
lado, destacamos la sensibilidad de las autoridades federales
de Malasia con respecto a los informes de la prensa interna-
cional sobre el foco de infeccion resultante de los servicios
religiosos en la iglesia de Shincheonji, en la ciudad surcorea-
na de Daegu (Kim et al., 2020); debido a ello, desde el 26 de
febrero prohibieron la entrada de viajeros provenientes de
Corea (Malaysiakini, 2020); dias mas tarde, Malaysian Airli-
nes suspendio los vuelos a Seul (Roslan, 2020). Sin embargo,
esos antecedentes contrastan con la permisividad del gobier-
no malasio para permitir la reuniéon del grupo musulman
Tabligh Jamaat: del 27 de febrero al 1 de marzo, la mezqui-
ta Sri Petaling, ubicada al sur de Kuala Lumpur, fue lugar
del encuentro de mas de 19 mil personas; alrededor de 1,500
provenian de India, Corea, Brunéi, China, Japon y Tailandia.
Las autoridades sanitarias realizaron 19,032 pruebas para de-
tectar el covid-19 y 1,701 fueron positivas; de acuerdo con
los analistas, los infectados participantes en la reunion repre-
sentaban 35% del namero total de casos registrados hasta ese
momento (Che Mat et al., 2020).

Todo apunta hacia la crisis politica entonces en desa-
rrollo en Malasia como uno de los factores de la permisividad
que hizo posible la reunion de la Tabligh Jamaat; en efecto, la
coalicion gubernamental estall6 el mismo dia que terminaba el
evento en la mezquita Sri Petaling: durante la eleccion federal
de 2018, Mohamad Mahathir y Anwar Ibrahim acordaron pre-
sentar un frente electoral sobre la base de dos compromisos:
el primero seria el candidato para ocupar el puesto de primer
ministro y, si ganaban la eleccion, negociaria la amnistia para
Anwar Ibrahim con el Yang di-Pertuan Agungy, a medio térmi-
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no, dejaria el puesto al segundo (The Guardian, 2018). La de-
rrota de la United Malay National Organization (UMNO) hizo
posible la llegada de la nueva coalicion al gobierno federal;
sin embargo, ante las exigencias de Anwar Ibrahim y de sus
partidarios de cumplir el segundo compromiso, el 1 de marzo
de 2020, Mohamad Mahathir prefiri6 renunciar como primer
ministro y el Yang di-Pertuan Agung designé a Muhyiddin Yas-
sin (compafiero de Mahathir en la UMNO y, mas tarde, en
el Partido Indigena Unido de Malasia -Parti Pribumi Bersatu
Malaysia o PPBM) como su sucesor® (Reuters, 2020). Yassin se
apresuro6 para formar una alianza con la UMNO, provocando la
salida del PPBM de la coalicion gubernamental y la inconfor-
midad del Parti Keadilan Rakyat, liderado por Anwar Ibrahim.

La crisis politica y el consecuente cambio de gobier-
no parecen explicar las dudas y la tardanza en aplicar me-
didas sanitarias de control sobre la difusion del coronavirus.
En cualquier circunstancia, las infecciones resultantes de la
reunion de la Tabligh Jemmat se multiplicaron y, de acuerdo
con las estadisticas, el 20 de marzo, Malasia registraba 3,347
infecciones, de las cuales 48% estaba relacionado con ese en-
cuentro. En ese contexto, las nuevas autoridades federales
debieron tomar las primeras medidas sanitarias a nivel na-
cional; asi, el 16 de marzo, el primer ministro Yassin anunci6
la promulgacion de la Ordenanza sobre el Control de los Mo-
vimientos (MCO, por sus siglas en inglés), bajo la cobertura

5 De acuerdo con el articulo 43 de Constitucion de 1947 de Malasia, el gabinete de ministros encar-
gado de la administracion federal debe ser conformado de la siguiente manera:

“1. El Yang di-Pertuan Agung nombrara a un Jemaah Menteri (Gabinete de Ministros) para
que lo asesore en el ejercicio de sus funciones.

“2. El Consejo de Ministros serd nombrado de la siguiente manera:

a. El Yang di-Pertuan Agung nombrara primero como Perdana Menteri (Primer Ministro) para presidir
el Gabinete a un miembro de la Dewan Rakyat (Camara de Representantes) que, a su juicio, pueda
contar con la confianza de la mayoria de los miembros de dicha Camara; y

b. Nombrara, por consejo del Primer Ministro, a otros Menteri (Ministros) de entre los miem-
bros de cualquiera de las Camaras del Parlamento...” (Constitute Project. 2022)

Es notable la ambigtiedad del paragrafo 2a: literalmente indica la facultad del Yang di-Per-
tuan Agung de designar como primer ministro a quien él juzgue detentar la confianza
de la mayoria de la Dewan Rakyat; hasta 2018, no obstante, el partido que encabezaba la
mayoria de esa camara proponia el candidato para ocupar el puesto de primer ministro y
el Sultan de Sultanes ejercia sus funciones constitucionales confirmandolo en el puesto.
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legal de 1a Ley sobre la Prevencion y Control de las Enferme-
dades Infecciosas, de 1988, y de la Ley de Policia, de 1967.
La MCO entraria en vigor el 18 de marzo y tendria vigencia
hasta el 1 de abril. Contemplaba medidas de confinamien-
to social, aplicadas en todos los paises, tendientes a reducir
la movilidad y los contactos interpersonales. El incremento
posterior de las infecciones oblig6 a las autoridades federales
a extender la MCO en tres ocasiones: del 1 al 14 de abril, del
14 al 28 de abril y del 28 de abril al 12 de mayo (Wikipedia
s.f.a).

La primera ola de contagios: un descuido poli-
tico prevenible

Confiado, a partir del 4 de mayo, el gobierno federal deci-
dio relajar algunas disposiciones sanitarias, mediante la Or-
denanza Condicional sobre el Control de los Movimientos
(CMCO, por sus siglas en inglés): los negocios volvieron a
operar manteniendo medidas sanitarias y las actividades
deportivas sin contacto fisico y en pequenos grupos fueron
permitidas. La disciplina comenzo6 a resquebrajarse entre la
poblacion, descuidando las reglas de distanciamiento social.
Lo mismo sucedi6 entre los gobiernos estatales: en Kedah,
Kelantan, Pahang, Sabah y Sarawak decidieron no poner en
practica la CMCO; mientras, en Selangor, Perak y Negeri
Sembilan, las nuevas directivas fueron acatadas parcialmen-
te (Wikipedia s.f.a).

El 3 de mayo, mediante una peticion firmada por
420,000 personas, el gobierno federal fue advertido sobre los
riesgos del relajamiento de las disposiciones de la CMCO (Wi-
kipedia s.f.a.). El diagnéstico formulado en la peticion no tar-
d6 en manifestarse: los contagios volvieron a incrementarse
y, el 7 de junio, el primer ministro anunci6 la nueva directiva
denominada Ordenanza de Recuperacion sobre el Control de
los Movimientos (RMCO, por sus siglas en inglés), vigente
del 10 de junio al 31 de agosto.
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Las actividades econdémicas y sociales reiniciaron pro-
gresivamente durante el primer periodo de la RMCO, condi-
cionadas a respetar las medidas sanitarias establecidas por el
gobierno. El nivel de contagios se redujo a un nivel minimo,
entre 1 y 50 diarios, durante esa primera fase. Mientras la
administracion federal y los gobiernos estatales se debatian
sobre la aplicacion de las ordenanzas sobre movilidad, las in-
fecciones por el covid-19 se multiplicaban inadvertida y ra-
pidamente entre los trabajadores migrantes. Sin ser tomados
en consideracion para la aplicacion de las medidas sanitarias,
la primera ola de contagios estuvo marcada por el desarrollo
de la pandemia en este grupo social especifico. En efecto, un
aspecto estructural de la economia malasia es su alta depen-
dencia de la mano de obra extranjera.

De acuerdo con estimaciones de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), los trabajadores migrantes repre-
sentan hasta el 30% de la mano de obra (incluyendo los indo-
cumentados), es decir, entre 3 y 5.5 millones de personas; de
éstas, en junio de 2019, el Ministerio de Recursos Humanos
contabilizaba oficialmente 2’002,427 trabajadores extranjeros
legales y entre 1 y 3.5 millones de trabajadores ilegales (Wa-
hab, 2020). La pandemia puso en relieve las condiciones de
vida de los trabajadores extranjeros, legales e ilegales.

En Malasia, los trabajadores migrantes viven en con-
diciones precarias; carecen tanto de agua potable y de elec-
tricidad, como de productos sanitarios basicos; viven en si-
tuaciones de hacinamiento. La permanencia en casa durante
mas tiempo hace imposible para los trabajadores practicar la
distancia social y mantener buena higiene. Un informe de la
organizacion Suhakam indicaba que la mayoria de los traba-
jadores migrantes, sobre todo en el sector de la construccion,
vive en casas kongsi,® con cerca de 80 ocupantes. Las condi-

6 Rumah kongsi o casa clanica era originalmente la residencia de una familia extensa de origen chino
que incluia verticalmente varias generaciones y horizontalmente diversos grados de parentesco; en
la actualidad el término se ha extendido para denominar las casas que albergan trabajadores migran-
tes, legales o ilegales.
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ciones de hacinamiento ponen a los migrantes en un riesgo
mayor de contagio de covid-19 (Wahab, 2020).

Las condiciones de vida son peores para los trabajado-
res sin documentos migratorios; mas cuando se trata de los
centros de detencion donde “la ausencia de distancia social y
la exigiiidad del sistema de salud y las practicas de higiene”
incrementan el riesgo de contagios (Heijmans et al., 2021).
Dadas las condiciones de vida de los trabajadores extranjeros,
resulta logico que hayan sido los principales afectados por la
pandemia. Después de evaluar el total de infecciones regis-
tradas hasta el 31 de diciembre de 2020, un analista an6nimo
consideraba que:

[...] el nimero de extranjeros que tuvieron covid-19 en
Malasia podria estar entre 26.7% y 41.9% (o entre 30,182
y 47,396 casos), lo cual deja a los malasios entre el 58.1%
y el 73.3% (o entre 65,614 y 82,828 casos). Esto no difie-
re mucho de los informes diarios del Ministerio de Salud
que indicaban, el 7 de enero de este afio, que 52.2% era
nacionalidad malasia y 47.8% era de origen extranjero (A
Concerned Nationalist, 2021).

Desafortunadamente, ahora es imposible acceder a las cifras
oficiales sobre el estatus migratorio de los contagiados; a lo
sumo, dada la proporcion de extranjeros con respecto de los
nacionales, es sorprendente que por cada enfermo malasio
haya habido practicamente un extranjero infectado.

El estudio de Wahab (2020), citado anteriormente, per-
mite apreciar con una luz diferente el periodo del 7 de mayo
al 12 de junio de 2020, cuando se produjo el segundo repunte
de contagios correspondiente a la primera ola. En la Figura 3
que cubre ese lapso, el total de contagios es representado por
la curva negra, mientras que los correspondientes a los tra-
bajadores migrantes son descritos por la curva gris. El pun-
to importante es que a lo largo del periodo cubierto Malasia
registro 1,974 contagios, de los cuales 1,413 (71.58%) corres-
pondieron a trabajadores migrantes.
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Figura 3. Contagios diarios totales y de inmigrantes
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Fuentes: Elaboracion propia con informaciones de Our World in Data (2022);
Ministry of Health, citado por Wahab (2020).

Los analistas malasios expresaron su enfado por la incapaci-
dad de las autoridades sanitarias y laborales de Malasia para
prevenir el nimero elevado de infecciones en el medio de los
trabajadores migrantes. Indicaban que los especialistas del
gobierno debian haber aprendido de la experiencia singapu-
rense del mes de abril, cuando fall6 1a politica de contencion
del virus debido al descuido de las autoridades con respecto
a los dormitorios de los trabajadores extranjeros. Para el Esta-
do singapurense esto represento el mayor descalabro de una
politica sanitaria que, hasta entonces, habia sido impecable
(Valdivia, 2022).

Pese a la magnitud de las infecciones en dicho medio,
las autoridades malasias tardaron en reaccionar, y solo hasta
el 1 de diciembre de 2020, cuando el pais ya se encontraba
en pleno desarrollo de la segunda ola, decidieron establecer
examenes sanitarios para todos los trabajadores legales resi-
dentes en el pais.
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La segunda ola de contagios y las indisciplinas
de la clase politica

Durante la primera ola, las medidas sanitarias para controlar
el aislamiento sanitario de las personas no tuvieron efecto
sobre los trabajadores extranjeros y éstos tuvieron un fuerte
peso en el desarrollo de la primera cresta de contagios. Las
fricciones politicas entre la administracion Yassin y Anwar
Ibrahim llegaron a tal grado que, en septiembre de 2020, An-
war Ibrahim anunci6 tener pruebas de ser respaldado por
la mayoria del Dewan Rakyat (Tan, 2020); sin embargo, el
Yang di-Pertuan Agung no rectificé su decision, acentuando
la crisis politica iniciada con la renuncia de Mahathir. En ese
contexto, a pesar de la extension de la RMCO del 28 de agos-
to al 31 de diciembre de 2020 (Malaysia’s Government 2020;
osac 2020), primo la laxitud politica: el 26 de septiembre tuvo
lugar una eleccion local en el estado de Sabah; los equipos
electorales de los partidos nacionales se movilizaron, rela-
jando las medidas sanitarias. Con amargura, un comentarista
indicaba:

[...] Muchos reprocharon al gobierno por no aplicar una
revision [sanitaria] obligatoria o una cuarentena para
aquellos que regresaban de la campafia electoral en Sa-
bah, porque el incremento en casos, especialmente en la
peninsula [malaya], ocurrié después de que los politicos
regresaron a sus estados de residencia. Los malasios vie-
ron a los politicos —en persona y en videoclips que fueron
ampliamente compartidos— pasando por alto los procedi-
mientos estandar de operacion mientras hacian campafa.

Muchos también dijeron que el incremento stubito de los
casos pudo ser prevenido si el gobierno hubiera prohibido
los viajes a Sabah. Esto porque Sabah tenia el mayor nu-
mero de casos en el pais, en el momento de la eleccion.
No se puede decir que el gobierno, particularmente el Mi-
nisterio de Salud, no estaba consciente del peligro (Kathi-
rasen, 2021).
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Figura 4. Participacion de Sabah en el total de contagios diarios
durante el inicio de la segunda ola
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Fuente: Elaboracion propia con base en Our World in Data (2022)
vy A Concerned Nationalist (2021).

El impacto de las campaiias electorales sobre los contagios en
Sabah y los principales estados en la peninsula malaya fue
inmediato y, como se puede ver en la Figura 4, Malasia en
general, y Sabah en particular, fueron arrasados por la segun-
da ola de contagios. Mas alla del caracter circunstancial de
la eleccion en Sabah, desde noviembre de 2020, el gobierno
central volvio a establecer reglas mas rigidas y, el 1 de ene-
ro de 2021, el primer ministro anuncié que la RMCO seria
extendida hasta el 31 de marzo (OSAC, 2021). No obstante,
el 12 de enero, el Yang di-Pertuan Agung declaro el estado de
emergencia, suspendiendo el parlamento federal y las asam-
bleas legislativas estatales, y otorgando al gobierno poderes
excepcionales hasta el 1 de agosto de 2021 (Wikipedia, s.f'b).

El tema de la declaracion de un estado de emergen-
cia para limitar la difusion de las infecciones provoco fuer-
tes debates y confrontaciones sociales en multiples paises;
Malasia no fue la excepcion. Ahi, sin embargo, el desarrollo
de la pandemia también estuvo marcado por las confronta-
ciones entre dirigentes y partidos politicos que llevaron al
colapso del gobierno encabezado por Mohamad Mahathir y
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al gabinete dirigido por Muhyiddin Yassin, el 1 de marzo de
2020. Las confrontaciones politicas se agudizaron en torno a
la discusion del Presupuesto 2021 y de la organizacion de las
elecciones locales que tendrian lugar después de octubre.

Declaraciones de personalidades politicas del pais,
como Najib Razak, ex primer ministro, mostraban que los
intereses inmediatos de las diferentes facciones de la clase
politica distaban de tener en cuenta el problema crucial del
momento: la pandemia provocada por el SARS-CoV-2; “si este
gobierno estd preocupado porque el Presupuesto 2021 puede
no ser aprobado, provocando el colapso de la PN (Perikatan
Nasional o Alianza Nacional), la PN debe entablar discusio-
nes con varios partidos, asi el presupuesto no tendra oposi-
cion” (Hassan, 2020).

Sensible a los riesgos de la no aprobaciéon del presu-
puesto para 2021 y de un voto de desconfianza en el Parla-
mento, el primer ministro Muhyiddin Yassin solicit6 al Yang
di-Pertuan Agung la declaracion del estado de emergencia; los
comentaristas de la region se apresuraron a sefialar que la
intencion del primer ministro era doble: evitar la no apro-
bacion del presupuesto y estar en capacidad de declarar una
“emergencia econémica” para asegurar al gobierno los recur-
sos necesarios para controlar la ascendente curva de infec-
ciones (Teoh, 2020).

Empero, la declaracion del estado de emergencia re-
quiere la consulta a todos los sultanes y la aprobaciéon del
Yang di-Pertuan Agung. Por ello, la renuencia del jefe de Es-
tado a pronunciarse sobre el tema, el 24 de octubre de 2020,
fue interpretada como un rechazo, y al dia siguiente proli-
feraron las expresiones de apoyo a la “no declaracion” del
estado de emergencia del Sultan de sultanes (Hassan, 2020).
El presupuesto 2021 fue aprobado por una minima mayoria
cuando Malasia se encontraba en una fase de expansion de
los contagios; asi, aduciendo el incremento de éstos, el 16 de
diciembre, el primer ministro volvié a proponer la declara-
cion del estado de emergencia al Yang di-Pertuan Agung para
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posponer dos elecciones locales. En declaracion publica, el
primer ministro preciso lo siguiente:

El 4 de diciembre, el Gabinete deliberd en detalle las con-
secuencias de las elecciones por las curules de Gerik (en
Perak, para el Parlamento federal) y de Bugaya (para la
asamblea estatal de Sabah), durante la pandemia del co-
vid-19, la cual todavia se extiende en nuestro pais.
Poniendo atencion sobre la eleccion estatal en Sabah, el
Gabinete es de la opinién que ambas elecciones deben ser
evitadas, en la medida en que plantean amenazas para la
salud publica, la economia y la tranquilidad de la pobla-
cion. En consecuencia, presenté debidamente la opinion
del Gabinete a su Majestad para declarar la emergencia
para la curul parlamentaria de Gerik y para la curul de la
asamblea estatal en Sabah (Krishnan, 2020).

En esta ocasion, el 16 de diciembre, el Sultan de sultanes
accedio a declarar el estado de emergencia en los ambitos
locales. Aunque, para mediados de diciembre, el Yang di-Per-
tuan Agung era mas sensible a los riesgos sanitarios que im-
plicaban las elecciones locales analogas a la de septiembre de
2020, los contagios continuaron en ascenso durante la segun-
da mitad de diciembre y los primeros dias de enero de 2021.
Ante eso, el Gabinete se reunio el 11 de enero de 2021 para
discutir la situacion sanitaria del pais; al dia siguiente, el pri-
mer ministro present6 una nueva solicitud para declarar el
estado de emergencia a la escala nacional y esta vez el Sultan
de sultanes si accedio. Su vocero emitio el siguiente mensaje:
“Al-Sultan Abdullah es de la opiniéon de que la difusion del
covid-19 en el pais esta en un estadio critico y de que es ne-
cesario decretar una Proclama de Emergencia” (Teoh, 2021).

Los intereses de las facciones politicas volvieron a
aflorar: la mayoria de los dirigentes locales de la UMNO rom-
pieron politicamente con la coalicion PN, dejando al primer
ministro en una posicion inestable, con el apoyo de s6lo 109
parlamentarios sobre un total de 220. La decision del Yang
di-Pertuan Agung blindé temporalmente al primer ministro;
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pero, sus rivales politicos utilizaron todas las fallas en su ges-
tion de la crisis sanitaria para ir en su contra. En ese contex-
to, a partir de abril de 2021, dio comienzo una larga tercera
ola de contagios, con un incremento drastico del numero de
decesos diarios y, el 16 de agosto del mismo afio, Muhyiddin
Yassin debi6 renunciar como primer ministro, bajo fuertes
presiones politicas.

La continuacion de la crisis politica con la cri-
sis sanitaria de trasfondo

La administracion de Ismail Sabri Yaakob comenzo6 el 20 de
agosto de 2021; como se ha indicado en este texto, la tercera
ola estaba en pleno ascenso y seis dias después alcanzaria
el segundo pico, con un maximo de contagios y de muertes
diarias de 24,599 y 393 (tabla 1). Pese a las criticas contra su
predecesor por la mala administracion de la pandemia, Mu-
hyiddin Yassin tuvo en su haber el inicio de la vacunacion
y un récord inferior de contagios y de muertes debidas al
covid-19. En contraste, desde el 26 de agosto de 2021 hasta
el final del periodo de analisis, durante el ejercicio de la ad-
ministracion Yaakob, Malasia registr6 3'244,804 (66.41% del
total) contagios y 21,623 (59.28% del total) decesos.

Ahora bien, mas alla del recrudecimiento de infeccio-
nes y de fallecimientos debidos al SARS-CoV-2 durante las
primeras semanas del mandato de Ismail Sabri Yaakob, el in-
cremento progresivo de la tasa de vacunacion permitié abatir
drasticamente la tasa de letalidad. Asi, entre el 21 de agosto
de 2021 y el 17 de enero de 2022, Malasia registré 1'275,403
contagios y 17,873 decesos, elevando la tasa de fatalidad a
1.42%), el segundo valor mas alto durante los tres afios de
la pandemia; posteriormente, entre el 18 de enero y el 5 de
marzo de 2022, la cuarta ola alcanzaria el maximo de con-
tagios diarios registrados durante toda la pandemia: 33,406
infecciones; sin embargo, para ese momento, 83.1% de la po-
blacién contaba con un esquema completo de vacunacion y

197



JUAN JoSE RAMIREZ BONILLA

76.8%, con un refuerzo; en consecuencia, es comprensible
que, pese al incremento acelerado de las infecciones, los de-
cesos disminuyeron drasticamente. Desde entonces, Malasia
ha acumulado 1'290,367 contagios y 3,279 decesos, abatiendo
la tasa de fatalidad a 0.25% (tabla 1).

La inflexion de la curva de contagios fue el resultado
de la campafia de vacunacion iniciada por la administracion
Yassin; asi, cuando Ismail Sabri Yaakob asumio el cargo de
primer ministro, el 20 de agosto de 2021, 56.35% de la pobla-
cion mayor de 12 afios ya habia recibido cuando menos una
dosis de vacuna, y 38.72% ya tenia completo el esquema de
dos dosis. El 2 de septiembre, la nueva administracion tuvo
la responsabilidad de comenzar a aplicar los refuerzos; de esa
manera, el 31 de diciembre de 2021, practicamente 80% de la
poblacion de mas de 12 afios tenia dosis completas y el 40%
habia recibido un refuerzo.

En ese contexto de regresion de las infecciones, el 10
de octubre de 2021, Ismail Sabri Yaakob anuncié la supresion
de las restricciones para los malasios de viajar al extranjero
(Reuters, 2021a); si tenemos en cuenta que las restricciones
fueron mantenidas para los viajeros extranjeros (Ministry of
Foreign Affairs, 2021), podemos considerar que la decision
tenia como objetivo congraciarse con una poblacion cansada
del encierro; pero, también era el primer paso para convivir
con el virus; en la misma conferencia el primer ministro in-
dico: “debemos acostumbrarnos a vivir con el covid-19, por-
que el covid-19 no puede ser eliminado totalmente” (Reuters,
2021b). En esas condiciones, la pandemia fue perdiendo rele-
vancia y, en contraste, la crisis politica ocup6 el centro de la
escena.

En efecto, la renuncia de Muhyiddin Yassin, después
de un afio y 169 dias de haber sido designado primer minis-
tro, obligé al Yang di-Pertuan Agung a intervenir nuevamente
en la politica federal. Asi, el 18 de agosto, indico a la prensa
que el nuevo primer ministro deberia poner a prueba el apo-
yo del parlamento para mostrar que detentaba la mayoria
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exigida por la constitucion (Halim, 2021); el mismo dia, en
un comunicado, indicaba a los miembros del Dewan Rakyat
que tenian hasta las 16:00 horas para expresar su apoyo a al-
gun parlamentario para ser nombrado primer ministro (Ha-
lim, 2021). La prensa internacional sefialaba a Ismail Sabri
Yaakob (UMNO), Anwar Ibrahim (Pakatan Harapan) y His-
hamuddin Hussein (UMNO) como los candidatos mas fuer-
tes (Halim, 2021).

Dos dias después, el 20 de agosto de 2021, el contralor
de la casa real leyo6 la declaracion real nombrando a Ismail
Sabri Yaakob como nuevo primer ministro. De acuerdo con
el texto, el Istana Negara (Palacio Nacional) habria recibido
cartas de 220 miembros del parlamento; de esas, 114 favore-
cian a Ismail Sabri Yaakob; sobre esa base, el Yang di-Pertuan
Agung lo nombraba primer ministro (Palansamy, 2021). An-
war Ibrahim, por su parte, volvié a asegurar que ostentaba
el apoyo de la mayoria del parlamento; sin embargo, nun-
ca hizo publicas las pruebas y debié conformarse con seguir
siendo el principal lider de la oposicion (Kumar, 2021).

Las circunstancias de la designacion de Ismail Sabri
Yaakob como primer ministro son materia de especulacion:
el Yang di-Pertuan Agung se vio obligado a intervenir en la
vida politica del pais, ante la crispacion de los intereses per-
sonales y el desarrollo de la crisis sanitaria. La actitud de
Anwar Ibrahim arroja una sombra de duda sobre la mayoria
parlamentaria que permiti6 al Sultan de sultanes nombrar
a Ismail Sabri Yaakob. Esta decision fue tomada no sélo sin
tener en consideracion el resultado de la eleccion general
de 2018, sino que también permitié el retorno de la UMNO
al ejercicio del poder mediante Ismail Sabri Yaakob; éste, en
efecto, ha sido miembro del Dewan Rakyat desde 2004; ocupo
diversos puestos en los gabinetes de Abdullah Ahmad Badawi
y Najib Razak; durante el gobierno de la Pakatan Harapan fue
lider de la oposicion y, al momento de asumir como primer
ministro, era el vicepresidente de la UMNO, el partido domi-
nante del Barisan Nasional (Wikipedia, s.f.b).
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El desarrollo inmediato de los acontecimientos permi-
te abundar en la intervencion del Yang di-Pertuan Agung para
salvar la crisis politica, comprometiendo su autoridad moral:
la oposicion encabezada por Anwar Ibrahim se vio obligada
a firmar un pacto, comprometiéndose a autolimitarse, has-
ta la convocacion de una nueva eleccion general. Es en ese
sentido que la crisis politica ocup6 el centro de la escena
nacional, mientras la pandemia retrocedia progresivamente
(Kumar, 2021).

Mientras los observadores llamaban la atencion sobre
las dificultades politicas y econémicas derivadas del agrava-
miento de la pandemia, Ismail Sabri Yaakob invité a la opo-
sicion “a formar parte de los comités especiales del gobier-
no encargados de combatir la crisis del covid” (Lee, 2021).
Los pronunciamientos del nuevo primer ministro sobre las
necesidades econdmicas y sanitarias del pais recortaban las
opiniones vertidas por el Yang di-Pertuan Agung, dejando en-
trever la presion politica del jefe de Estado.

La respuesta de la oposicion no se hizo esperar y, el
13 de septiembre, Ismail Sabri Yaakob y Anwar Ibrahim, en
representacion del Harapan Pakatan, firmaron el Memo-
rando de Entendimiento para la Transformacion y la Esta-
bilidad Politicas; los informes de prensa destacan los temas
principales del acuerdo: reforzamiento de las facultades del
parlamento y de la independencia del sistema judicial, abs-
tencion del Pakatan Harapan en el voto de cualquier ley cla-
ve presentada por el gobierno, negociacion del proyecto de
ley sobre el presupuesto 2022 antes de ser sometido a voto,
no disolucion del parlamento antes del 31 de agosto de 2022
(Anand, 2021). Con el pacto, el nuevo gobierno desactivaba
los principales problemas politicos y, en teoria, ganaba un
afio de estabilidad.

La intervencion real fue tan efectiva que, el 18 de abril
de 2022, Anwar Ibrahim anunci6 estar dispuesto a continuar
con el Memorando de Entendimiento mas alla de la fecha de
expiracion (31 de julio de 2022). Pero también indicaba que
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ese gesto conciliatorio estaba destinado al gobierno de Ismail
Sabri Yaakob y no a su partido politico, la UMNO. Indicaba ta-
jantemente: “La UMNO puede dar su opinion. Pero la UMNO,
con Barisan Nasional, ahora tiene solo 40 escafios en el Par-
lamento, pero piensan que son el gobierno y pueden decidir
todo” (Free Malaysia Today, 2022).

Mientras la administracion Yaakob y la oposicion man-
tenian la paz armada negociada en septiembre de 2021, los
tribunales malasios dieron el fallo definitivo sobre las acusa-
ciones de corrupcion que pesaban sobre el ex primer minis-
tro Najib Razak. El 23 de agosto de 2022, los tribunales ratifi-
caron los cargos y le condenaron a 12 afios de carcel y a una
multa de 210 millones de ringgits (46.8 millones de dolares;
Zhu, 2022). Una semana después, su esposa, Rosmah Man-
sor, fue sentenciada a diez afios de carcel y al pago de una
multa de 970 millones de ringgits (216 millones de doélares)
(Kumar, 2022). El golpe politico contra la UMNO era claro y
las presiones de ésta sobre Ismail Sabri Yaakob no se hicieron
esperar: éste se apresuro a disolver el parlamento, para con-
vocar una nueva eleccion general; la prensa internacional
dio cuenta de la nueva operacion politica:

El primer ministro de Malasia, Ismail Sabri Yaakob, con-
voco el lunes [10 de octubre de 2022] elecciones anticipa-
das, con el objetivo de ganar un mandato mas fuerte y po-
ner fin a la inestabilidad politica desde el escandalo mul-
timillonario de 1IMDB y la crisis de covid-19. La prisa de
la gobernante Organizaciéon Nacional de Malayos Unidos
por celebrar las elecciones previstas para septiembre del
préximo ano se produce cuando algunos de sus lideres en-
frentan la posibilidad de largas penas de carcel por cargos
de corrupcion. Las facciones que presionan a Ismail para
que celebre elecciones anticipadas apoyan al ex primer
ministro Najib Razak y al presidente del partido Ahmad
Zahid Hamidi, quienes fueron acusados de corrupcion
después de que la UMNO perdiera el poder en las elec-
ciones de 2018. Dicen que son victimas de una venganza
politica (Ananthalakshmi et al., 2022).
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Programada para noviembre de 2022, la eleccion general se-
ria la prueba de fuego tanto para Ismail Sabri Yaakob, como
para la UMNO. En consecuencia, también podia ser la opor-
tunidad esperada por Anwar Ibrahim para convertirse en el
lider politico de Malasia, después de una travesia del desierto
que se extendia desde 1998 hasta entonces.

El impacto de la pandemia sobre el desempeno
economico de Malasia

Como hemos mencionado, la crisis econémica de Malasia de-
rivo de la forma peculiar de la insercion del pais en el sistema
global; durante el largo mandato de Mohamad Mahathir como
primer ministro (16 de julio de 1981-30 de octubre de 2003),
Malasia logr6 industrializarse sobre la base de la especializa-
cién en la produccion y exportacion de bienes de origen pri-
mario (productos de latex y aceite de palma, por citar los mas
importantes) y de manufacturas electronicas; éstas ultimas, en
gran medida, eran el resultado de una politica de apertura a
la inversion directa de las empresas transnacionales de la in-
dustria electronica (japonesas, esencialmente). Como muestra
la Figura 5, la economia malasia es una de las mas abiertas al
comercio, en toda la region asiatica del Pacifico’; se trata, por
lo tanto, de una economia cuyo dinamismo depende grande-
mente de la demanda externa y, en consecuencia, los vaive-
nes del comercio internacional la afectan ahora positiva, luego
negativamente.

En ese sentido, la Figura 5 pone de realce la relacion
directa existente entre el indice de apertura comercial (IAC) y
las tasas de crecimiento real del Producto Interno Bruto (TCR
PIB). En efecto, muestra tres periodos perfectamente defini-
dos, marcados por las crisis econémicas internacionales de
1985, 1998, 2009 y 2020.

7 Si consideramos la proporcion del comercio total (exportaciones + importaciones) de un pais con
respecto al producto interno bruto como el indicador de la apertura comercial, en 2020, en el caso de
Singapur, ese indicador llegaba a 335.91%; en el de Malasia, llegaba a 116.67% (Naciones Unidas,
2022).
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Durante 1985-1998, la economia asiatica marc6é un
giro de la produccion y exportacion de materias primas agri-
colas y mineras a la produccion y exportacion de manufac-
turas. Asi, durante 1986-1996, las TCR PIB fueron del orden
de 9.71%, en promedio anual y el indice de apertura comer-
cial paso de 70.45% (1985) a 145.08% (1997). Durante esta
fase, las relaciones comerciales con Japon se profundizaron,
en detrimento de los vinculos con Estados Unidos; Singapur
completaba la triada sobre la cual descasaban las exportacio-
nes malasias. La crisis asiatica de 1997 puso fin a ese periodo
de crecimiento acelerado y gener6 dudas sobre la pertinencia
de continuar con el proceso de apertura econémica.

A lo largo de 1998-2009, en efecto, los IAC anuales se
mantuvieron practicamente estancados, hasta 2003; con ello
indicaban la morosidad de la recuperacion econémica debi-
do, en un primer momento, a las dificultades para la reacti-
vacion de las economias asiaticas del Pacifico y, posterior-
mente, a la crisis del sector de la industria electronica, cuyo
saldo fue, en el caso de Malasia, un descenso hasta 0.52% en
la TCR PIB, en 2001. Durante los tres anos siguientes, el IAC
aumento6 hasta alcanzar el valor maximo historico: 168.11 %),
en 2006; sin embargo, las dificultades generadas por la crisis
del subprime market y por la crisis financiera global volvieron
a encender las senales de alarma y, a partir de entonces, los
valores anuales del TAC comenzaron a disminuir continua-
mente.
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Figura 5. Malasia: principales indicadores del desempefio econémico, 1972-2020
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Fuente: Elaboracion propia, con informacién de Naciones Unidas (2022).

En el terreno productivo, en el periodo 1999-2008, las TCR
PIB fueron, en promedio anual, del orden del 5.55%; este
descenso del ritmo de crecimiento indicaba cierto grado de
madurez alcanzado por la economia malasia y hacia impo-
sible regresar a tasas de crecimiento similares a las registra-
das durante el periodo anterior. Simultaneamente, como se
puede observar en la tabla 1, la estructura geografica de las
exportaciones malasias experiment6 una redefinicion: hasta
2007, Estados Unidos era el principal mercado de exportacion
seguido por Singapur, Japon, China y Tailandia; en 2008, sin
embargo, Singapur desplazoé a Estados Unidos como principal
destino, mientras los tres paises restantes mantenian el mis-
mo orden de importancia; en 2009, se produjo otro cambio
importante: China desplaz6 a Estados Unidos como segundo
destino de las exportaciones malasias; esta serie de modifica-
ciones todavia se prolong6 hasta 2010, con el desplazamiento
de Estados Unidos por Japon, del tercero al cuarto lugar.

Como podemos notar, durante la fase final del perio-
do 1998-2009, las participaciones porcentuales de los cinco
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socios comerciales de Malasia indicaban no soélo cierto grado
de diversificacion, sino también la progresion constante de la
cuota correspondiente a China, prologando lo que sucederia
durante la siguiente fase.

El periodo 2009-2020 estuvo marcado por la incerti-
dumbre econémica internacional, instaurada después de la
crisis financiera global; a eso, se afiadieron el conflicto sino-
estadounidense (instituido por la administraciéon Trump du-
rante 2017) y la pandemia del covid-19 (iniciada hacia finales
de 2019, en China). En ese contexto, la economia malasia
volvio a crecer con un promedio anual del 5.33%, a lo largo
de 2010-2019; este desempeiio influy6 sobre la tendencia al
decrecimiento de los TAC anuales y éstos terminaron ubican-
dose en 116.67%, en 2020.

En 2018, no obstante, la tabla 2 indica nuevos cam-
bios en la estructura geografica de las exportaciones mala-
sias: primero, Estados Unidos volvio a ser el tercer mercado
de exportacion; segundo, Hong Kong aparecié por primera
vez entre los cinco destinos mas importantes de las expor-
taciones malasias, ubicandose de golpe en el cuarto lugar;
tercero, Japon fue relegado al quinto lugar; cuarto, China y
Hong Kong concentraron conjuntamente 21.39% del valor to-
tal de las exportaciones malasias; ningin pais jamas habia
concentrado una proporcion tan grande de las exportaciones
malasias.

Durante 2019, 2020 y 2021, cristalizé una nueva estruc-
tura geografica de las exportaciones de Malasia: China ter-
mino posicionandose como primer mercado de exportacion,
seguida por Singapur, Estados Unidos, Hong Kong y Japon. El
primer afio, el tindem China-Hong Kong acumulé conjunta-
mente 20.90% del valor total de las exportaciones malasias.

205



JUAN JoSE RAMIREZ BONILLA

"(zz07) 103U 9pel], [EUONEUIOIU] 9p UoewIojul uod ‘erdord uoroeloqely :0juong

12°€S sorowitid g 00°SS sorowtid g 11° 1S sorowtid G 9¢°' 1S sorowtid g
£0°9 uoder 629 uodep 199 uoder 769 uoder
81’9 Suoy Suo ¥6°9 Suoy] Suoy G/'9 Suoy] Suoy VAoV Suoy Suoyg
. wC@_QHH . mC@_Chw K mCﬁ K mC@wCHH
8Y'1L sopeisy [t SOpeIsq L6 -Iu sopeisy 16 sopeisq
66°€1 andesurg i indesurg 98¢l indesurg 76°€l euryD
6V°S1 euryD LT9T eurnyD ST BuyD v6el indesurg
88¢7'66¢ «[BIOL ¥ss'eee «[B10L, 191'8¢C «[BI0L, 69% LT «[B30L,
1202 020T 6102 3102
€T 1S sorowtid ¢ 0€°7S sorowrid ¢ 11'zs sorowtid ¢ 20°¢S sorowtid G
Ge'g BIPUB[IEL ov'g BIPUB[IRL LLY BIPUEB[IRL 68°F BIPUBIEL
: Soptun : uode : eur : eur
GS'6 sopeIsE ¥8'6 oder LS'6 o 84’8 1ofe}
) } SOpTU] ) .
L£°01 uodep 96°01 SOpEISH 99°01 uodep 176 uodep
) ) ) SOp }
09°CT euryD STTI BuID 6721 | Lun sopersa PSPI mdesurg
) ) ) ) SOpTUTY
9e¢l andesurg S6'¢l andesurg €9F1 andesurg G9'G1 SOpEISH
164961 «[B30L, GBI'LST «[B30L, 70L'861 «[B30L, 796'SLT «[B30L,
010T 600C 300¢ £00T

kwmhﬁwumwﬁgmg op mOCOwOmu«HOQN@ ‘BISE[EIN T B[(EL

120Z-£007 ‘sosted soredoutid 1od

206



CAPITULO VI. MALASIA: SALDOS DE LAS CRISIS SANITARIA, POLITICA Y ECONOMICA. ..

En 2020, los efectos de la crisis econémica derivada de la
pandemia del covid-19 se hicieron sentir con toda la crude-
za sobre la economia de Malasia: la TCR PIB fue de -5.59%
(figura 2); el TIAC registr6 un retroceso hasta 116.67% (figura
2); como consecuencia del cierre de fronteras para contener
la propagacion del virus SARS-CoV-2, en términos anuales,
las exportaciones de bienes de Malasia retrocedieron hasta
233,554 millones de ringgits (-1.93% con respecto a 2019; pero
-5.63%, en relacion con 2018); pese a ese descenso, la con-
centracion de las exportaciones malasias en los dos mercados
chinos lleg6 a 23.11%; se trataba de la proporcion mas alta
registrada por un pais durante la historia reciente de Malasia,
y del principal riesgo econémico para un pais cuyas expor-
taciones habian mantenido siempre un alto grado de diver-
sificacion geografica; dicho sea de paso, esa diversificacion
le otorgaba cierta flexibilidad para substituir unos mercados
foraneos por otros, cuando las circunstancias lo ameritaban.
Como resultado general de la pandemia, el PIB experimento
un retroceso de 1,424 a 1,345 miles de millones de ringgits
(-5.59%), de 2019 a 2020.

En efecto, la figura 2 muestra el efecto econémico del
cierre de fronteras para contener la propagacion del SARS-
CoV-2 sobre la economia malasia; ese impacto se hizo sentir
durante la primera mitad de 2020. En ese sentido, la figu-
ra 2 muestra el PIB malasio en precios de 2015, pasando de
370,600 a 290,100 millones de ringgits (-21.72% acumulado),
del trimestre IV de 2019 al trimestre II de 2020; después, la
recuperacion fue incierta.

En efecto, durante 2021, el PIB mostr6 una ligera recu-
peracion: 1,386.8 mil millones de ringgits; sin embargo, este
repunte no fue suficiente para volver a situar la economia
malasia en el lugar alcanzado en 2019. Esta relativa recupe-
racion post pandemia, ha sido atribuida por las autoridades
malasias al sector externo: en ese sentido, vale la pena hacer
notar la disminucion de la participacion de la dupla China-
Hong Kong hasta el 22.12%, asi como el retroceso en las par-
ticipaciones de Singapur y de Japon; en ese contexto, destaca
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el incremento de la participacion de Estados Unidos; ese au-
mento puede ser considerado como una contribucion positi-
va al crecimiento econémico de Malasia.

En resumen, aun cuando el grado de apertura comer-
cial de Malasia ha disminuido durante 2006-2020, el creci-
miento de su economia sigue siendo altamente dependiente
de la demanda externa; asi, durante las dos décadas iniciales
del siglo XXI, se ha visto beneficiada por la expansion de Chi-
na; sin embargo, ahora, cuando el gigante asiatico ha entrado
en una fase de crecimiento moderado y, siendo el origen de
la pandemia del covid-19, mantiene una politica sanitaria es-
tricta que afecta el desempefio econémico chino, los vinculos
comerciales con China parecen ser un factor que dificulta la
recuperacion no sélo de Malasia, sino de todas aquellas eco-
nomias para las cuales China es un socio comercial relevante.

Conclusion

Tres afios después de iniciada la difusion del SARS-CoV-2, el
entrelazamiento de las crisis sanitaria, politica y econémica
en Malasia muestra que, mas alla de los aspectos patologicos
de la infeccion, las dindmicas de los contagios y de los dece-
sos son determinadas por circunstancias sociales, especificas
de cada sociedad y propias de un momento determinado.

Como hemos visto, las condiciones politicas del pais
influyeron sobre el desarrollo de la pandemia, mostrando la
calidad del sistema politico malasio: por la forma, es demo-
cratico, en la medida en que lleva regularmente a cabo elec-
ciones y mantiene una division de poderes, normadas por
leyes plasmadas en un texto constitucional; por el contenido,
los intereses de individuos influyentes son antepuestos a los
de las formaciones politicas, de las instituciones sociales y,
en ultima instancia, de la poblacion en general.

En tiempos normales, esa autonomia de los actores
politicos individuales podia ser considerada como un fac-
tor promotor del desarrollo de las sociedades; sin embargo,
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en circunstancias extraordinarias como las impuestas por la
pandemia, la imposicion de intereses particulares sobre los
sociales cuesta vidas y pone en entredicho la vida en comuni-
dad como finalidad ultima de la asociacion politica.

El analista podria encogerse de hombros y aceptar
como costos necesarios la muerte de 36,474 malasios duran-
te el periodo de estudio; cierto, algunos de los decesos eran
inevitables, otros pueden ser achacados a la indisciplina de la
poblacion para acatar las medidas sanitarias; pero, ni unos, ni
otros eximen a los dirigentes politicos de la responsabilidad
derivada de su comportamiento individual.

La pandemia, en ese sentido, no solo ha puesto al des-
nudo los limites del sistema politico malasio, también arroja
luz sobre la fase en que se encuentra el sistema econémico
mundial. En efecto, la recuperacion post crisis financiera glo-
bal era incierta y anunciaba un retroceso de la apertura eco-
noémica global; 1as consecuencias econémicas de la pandemia
confirman esa tendencia y, como hemos visto en la tercera
parte, la economia malasia se ajusta con creces a ella.

Esta reorientacion de la economia global y de las eco-
nomias mas dinamicas parecerian enunciar la transicion a
un nuevo orden econémico internacional; por ahora, todavia
no son muy claros los rasgos de esa nueva organizacion, pero
todo apunta hacia la puesta en operacion de acuerdos comer-
ciales diferentes a los denominados de libre comercio que,
hasta ahora, han predominado.

En efecto, durante la primera mitad de los 1990, la
decision del gobierno estadounidense de negociar el Acuerdo
de Libre Comercio de América del Norte (junto con el anun-
cio de la creacion del mercado tinico europeo y la adopcion
de una sola moneda) encarrilaron la economia mundial en
una fase de apertura econémica modulada por los denomi-
nados acuerdos de libre comercio. En ese nuevo contexto, las
empresas transnacionales optaron por establecer una divi-
sion internacional de sus procesos productivos, buscando las
localizaciones geograficas mas rentables para fases determi-
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nadas de los mismos; el proceso denominado offshoring fue
privilegiado como principal estrategia productiva.

En el pasado reciente, la decision de la administracion
Trump de privilegiar las relaciones bilaterales con sus con-
trapartes llevo a la negociacion de un nuevo tipo de acuerdos
econoémicos con Corea, México, Canada y Japén, como con-
dicion para acceder al mercado estadounidense; la imposi-
cion de tarifas a los productos importados desde China com-
plet6 los instrumentos de politica econdémica internacional
para poner fin al offshoring y presionar a las empresas para
buscar nuevas localizaciones mas favorables a fin de acceder
al mercado estadounidense; surgieron asi las condiciones fa-
vorables para el desarrollo del nearshoring. La administracion
Biden, dicho sea de paso, ha actuado en la inercia de la politi-
ca econémica internacional de su antecesora, reforzando esa
nueva tendencia internacional.

Ahora, el cierre de fronteras y la suspension de activi-
dades econémicas derivados de 1la pandemia del covid-19 han
sido otros factores favorables para el nearshoring, modifican-
do la division internacional del trabajo de las empresas trans-
nacionales. En el caso de Malasia, quedaria por ver hasta qué
punto la consolidaciéon de Vietnam como una economia ex-
portadora con acceso privilegiado al mercado estadouniden-
se ha afectado a la economia de Malasia; esto en la medida en
que una parte de las empresas transnacionales detras de la
industrializaciéon malasia hayan optado por relocalizarse en
Vietnam para facilitar su acceso al mercado estadounidense;
pues este sigue siendo, a pesar de todo, el principal mercado
de productos con alto contenido de valor agregado.
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