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Introducciéon

a Republica Socialista de Vietnam o Vietnam, es un pais

del sudeste de Asia que desde su proceso de reunificacion
avanzo rapidamente hacia escenarios de apertura comercial.
Las decisiones gubernamentales de apoyo, promocion y fo-
mento de la propiedad privada, creacion del mercado de va-
lores, asociacion publica y privada, junto a las mejoras de
su posicion internacional —que iniciaron con la reforma Doi
Moi en 1986—, consolidaron al pais en resultados de creci-
miento econdémico y participacion en las cadenas de valor
tecnologicas.

Para 2022, este pais asiatico alcanz6é un Producto In-
terno Bruto (PIB) de 409 mil millones de dolares, con aportes
significativos de las industrias de: servicios (41.33%), manu-
factura y construccion (38.26%), y agricultura, silvicultura y
pesca (11.88%) (OGEV, 2022). La industria de servicios se
consolidé como motor de la recuperacion econdémica del pais
debido al aporte de los sectores transporte, alojamiento y re-
creacion, actividades financieras, bancarias y de seguros, te-
lecomunicaciones, salud y asistencia social, todos crecieron
a tasas superiores a las evidenciadas antes de la pandemia.
Esto se reflejo en un crecimiento de 8.02% respecto al nivel
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de la actividad productiva alcanzado durante 2021, la mayor
cifra en los ultimos diez afios y evidencia de la recuperacion
de la senda de crecimiento econémico.

Ademas, Vietnam ocupo6 el puesto 48 entre 132 paises
en el Indice Global de Innovacioén 2022 de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI, 2022). Siendo
esto resultado del liderazgo vietnamita en importacion de
alta tecnologia, produccion de componentes tecnologicos
dentro de cadenas de valor de equipos de tltima tecnologia y
crecimiento de la actividad innovadora. Al priorizar una poli-
tica sectorial concentrada en el sector de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), el pais ha consolidado
al sector tecnologico como el otro motor del crecimiento eco-
némico vietnamita. En la actualidad, Vietnam se identifica
como una economia con alto nivel de innovacion en areas
como instituciones, capital humano, investigacion, infraes-
tructura, crédito, inversion, creacion, absorcion y difusion
del conocimiento y resultados creativos. Los hitos de la parti-
cipacion vietnamita en la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN),! en los ambitos politico, de seguridad, eco-
nomia, cultura, educacion y medioambiente, la categorizan
como la economia del bloque cuyo liderazgo ha tenido un rol
importante dentro del bloque.

Pero, en medio del desafio que sigue representando
superar los efectos de la pandemia del covid-19, analizar la
priorizacion de medidas y la respuesta de Vietnam a nivel na-
cional y regional implica responder a: ;Como este pais logro
estabilizar su economia y mantener su cooperacion interna-
cional con implicancia en los negocios? Teniendo en cuenta
esto, el objetivo del presente capitulo es analizar la politica
econdémica implementada por Vietnam durante la pandemia
por el covid-19.

1 Al fomentar la unién de los 10 miembros de la asociacién, mejorar la posicion de este grupo de
paises en el contexto internacional, promover el acuerdo de zona libre de armas nucleares, impulsar
la firma del plan de accion ASEAN 2020, promocionar el enfoque de diplomacia cultural dentro y
fuera de la region, y asumir el papel de liderazgo en materia de seguridad (VNA, 2015; Emmers y
Thu, 2021).
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De esta manera, se explica la politica econémica como
un medio de la administracion de poder y de gobernanza cor-
porativa. Esto a razéon de valorar los resultados de la men-
cionada economia mediante la participacion del gobierno y
las empresas en su jerarquia de poder. A continuacion, se
responde a la citada interrogante y se cumple con el objetivo
usando metodologia argumentativa transitando desde la es-
pecificacion, la explicacion y el analisis final de las fuentes
teodricas y la situacion contextual que apoyan los resultados
de la economia vietnamita y su cooperacion internacional.

Asi, luego de exponer la introduccion, en la primera
seccion se encuentra la especificacion de la politica econo-
mica como medio de la administracion de poder y la gober-
nanza corporativa. Mientras en la segunda seccion se explica
el estado de la politica, la economia y la cooperacion inter-
nacional de Vietnam previo a la pandemia. En la tercera sec-
cion se analizan las politicas econémicas aplicadas y los re-
sultados obtenidos por este pais asiatico durante la pandemia
del covid-19. Por ultimo, se presentan las conclusiones.

Politicas econdmicas como medio de la admi-
nistracion de poder y la gobernanza corporativa

Frente al capitalismo moderno, la politica econémica busca
establecer un nuevo esquema de organizacion para la recon-
figuracion de los fundamentos y las estructuras instituciona-
les de la economia. Esto conecta las relaciones econémicas
especializadas en cadenas de valor que exponen el poder y
la gobernanza, ya que a nivel de acciones colectivas refle-
ja el abandono de la “autosuficiencia individual” (Kaufman,
2003, p. 74) y demuestra que comerciar, trabajar, cooperar
y competir evita el conflicto y promueve el orden en el uso
de derechos de propiedad regulados a través de normas, con-
venciones, acuerdos y memorandos.

De esta manera, la administracion de poder se percibe
desde la posicion problematica de aplicacion de la politica
econdémica que expresa a nivel publico el ejercicio del po-
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der, como promotor de los intereses colectivos. Es una ac-
cion publica legitima dirigida hacia lo social, representacion,
preocupacion y compromiso de alcance de objetivos. Asi, la
lucha de la accion individual frente a los objetivos colectivos
que influyen en el cuerpo de gobierno, pero también sobre la
corresponsabilidad individual entre los distintos actores que
integran las diversas formas de la economia de organizacion
y su participacion en la nueva economia institucional. Den-
tro de la administracion de poder, las empresas son definidas
como actores imparciales y neutros; sin embargo, una vez
se reconoce al ejercicio de poder como acciéon colectiva, las
empresas como actores funcionan a través de la gobernanza
corporativa que representa la estructura de liderazgo en la
cual se desarrolla una cadena global de valor.

Por su parte, es destacable que la gobernanza corpora-
tiva permite a cada uno de los eslabones que la compone el
intercambio de bienes tangibles e intangibles. Es decir, con la
gobernanza, una cadena global de valor —o conjunto de re-
des organizadas entre si— expresa todo aquello que permite
crear y capturar valor mediante el intercambio de bienes in-
termedios y finales con bajas barreras. Para Sandoval (2017),
la gobernanza concentra la reorganizacion industrial, asi
como la coordinacion y gobernabilidad de la cadena de valor.

En conjunto, los términos politica econémica, gober-
nanza corporativa y administracion de poder refieren las di-
ferentes formas de control y coordinacion del poder en esce-
narios de competencia. En dichos escenarios, los gobiernos
y las empresas pueden construir una base para la toma de
decisiones tutiles, en la medida que se compongan como ins-
trumentos de politica, gobernanza y administracion eficaz.
Ademas, tomando en cuenta que “los costos de transaccion
con la especificidad de los activos, capacidades, la produc-
cion de red integracion al comercio, coordinacion de la dis-
persion de actividades y la capacidad tecnologica y el nivel
de aprendizaje de la empresa” (Sandoval, 2017, p. 53) vincu-
lan a la gobernabilidad corporativa y la administracion de po-
der, éstas se convierten en una forma especifica de actuacion
para crear valor dentro de las cadenas de produccion.
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Esta simple interaccion complejiza tanto las actuacio-
nes como las transacciones que permiten el monopolio en
los negocios y en la gestion publica, convocando al vinculo
de capitales y autoridades que realizan actividades comple-
mentarias. Todo esto puede identificarse como de menor cos-
to en la coordinacion de actuacion colectiva en la difusion de
la integracion. No obstante, cuando existe interdependencia,
la innovacion —como expresion de la organizacion de la pro-
duccion y el retorno de la inversion— expresa no solo capaci-
dad, sino cualidad hacia la competencia.

De esta manera, establecer una estructura basada en
politicas de pago, obligacion, derecho, deberes, libertades,
riesgos relativos, nexos y vinculacion sistémica, implica re-
conocer que la actuacion publica (gobierno) y privada (em-
presas) frente a la administraciéon de poder y la gobernanza
corporativa afronta los criterios de racionalidad, informacion
asimétrica e incertidumbre acerca del futuro. Con contratos
incompletos, regateo estratégico y oportunismo a nivel publi-
co y privado, terminan perturbando la rubrica general de la
aplicacion de la politica econémica como regla para el fun-
cionamiento de la organizacion econémica institucional. Por
tanto, “obtener la mayor ganancia posible y sufrir [las] menos
pérdidas posibles” (Commons, 1950, p. 48) introduce dentro
de la actuacion publica y privada una nueva perspectiva que
reconoce la negociacion, el racionamiento y la gestion dentro
de la accion colectiva resultado de la interdependencia entre
gobierno-empresas-ciudadanos.

La profundizacion del analisis de la relacion politica
econdmica-administracion de poder-gobernanza corporativa
introduce a la accion de negociacion como algo necesario en
igualdad de voluntades entre los diversos actores politicos.
Sin embargo, conformar el poder equilibrado en las diversas
estructuras de gobierno publico y privado, junto a la adminis-
tracion del poder y la gobernanza corporativa, obliga a los go-
biernos y a las empresas a tratar a la politica econémica como
la capacidad de gestion de todo aquello que tiene lugar en la
“jerarquia de gobiernos” (Kaufman, 2003, p. 73), y se con-
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centra en el uso de 6rdenes, normas, reglamentos y demas
medios funcionales para alcanzar los objetivos (Commons,
1934). Al respecto, otros autores como Tinbergen (1956) y
Grupe (1972) senalan que:

Los medios cualitativos y cuantitativos [de la politica eco-
noémica] relacionados con los cambios en los fundamentos
y la estructura. [...] ayudan a aproximarse al caracter real
de las cosas y sus limites. Los fundamentos, [de la politica
econdémica son] [...] todo lo relacionado con la organiza-
cion de la sociedad humana como los valores espiritua-
les y las relaciones esenciales entre los seres humanos.
De los fundamentos como relaciones esenciales entre los
seres humanos, destacan, los privilegios de cierto grupo,
el grado de division del trabajo y [la] especializacion, [asi
como] el grado de descentralizacion en la produccion y en
la politica, [para] la existencia de ciertas formas de seguri-
dad social y [de] democracia industrial (Tinbergen, 1956,

pp. 3-4).

De todo el conjunto [existen] elementos [que ayudan a acer-
carse al caracter real y los limites de la politica econémica
llamada estructura], [...] [con elementos cualitativos y cuan-
titativos, se tiene que] los elementos cualitativos pueden
describirse como los detalles de la organizacion econémica
[como:] el numero de responsables politicos, los tipos de im-
puestos existentes, el sistema de distribucion de bienes de
consumo —racionamiento o libre distribucion, o el grado de
monopolizacion de diversas industrias. Mientras los elemen-
tos cuantitativos representan, el nimero de grupos sociales
e instituciones, su comportamiento a nivel de elasticidades
de demanda o sus propensiones al consumo, el nimero de
bienes manejados o la composicion cuantitativa de la rique-
za real de una economia, asi como del nivel de Balanza de
pagos— comercio y capital (Tinbergen, 1956, pp. 3-4; Grupe,
1972, p. 85).

A partir de esto, la autoridad que administra el poder
actua como agente principal y establece los fines y objetivos.
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De manera que la accion se desarrolla por la legitimidad de
la autoridad (Cuadrado et al., 2010, p. 50), pero una vez reco-
nocido el poder como jerarquia de gobierno, la consecuencia
sobre la relacion y la vinculacion con las empresas introduce
a la gobernanza corporativa como medida que en conjunto
actua sobre la base de la organizacion institucional de los ne-
gocios y su comportamiento. Sin embargo, esto es diferen-
te en sociedades organizadas de manera jerarquica, como la
vietnamita, donde las decisiones gubernamentales se expre-
san como acto de dominio y éstas supeditan las acciones de
las personas. Es decir, el papel de los gobiernos difiere por-
que va mas alla del solo ejercicio de definir objetivos.

Asi, se demuestra que tanto los fenémenos que pre-
tende solucionar como las consecuencias que su accion ge-
nera forman parte de los instrumentos o variables bases de
la disposicion de medios. En conjunto, la Figura 1 expone el
marco basico sobre el que se vincula la administracion de
poder publico, con el proceso, el tiempo y la actuacion de
la politica econdémica que atrae e involucra a la gobernanza
corporativa, como posicion jerarquica de las empresas en la
administracion del poder en el mercado.

Figura 1. Vinculo y relacion de la administracion de poder,
gobernanza corporativa y politica econémica

Gobernanza
Administracién del corporativa
poder piiblico

+ Politica econémica de
procesos

+ Politica de corto,
mediano y largo plaze.

+ Politica macroeconémica
¥ microeconémica

Fuente: Elaboracion propia.
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Formalmente, en la Figura 1 se cuestiona la aplicacion de la
politica econdémica como el tinico camino hacia el equilibrio
de la economia y el bienestar econémico general. Por tan-
to, la administracion de poder se fija con base en las metas
de estabilidad de precios y el equilibrio externo, pero debe
incluir también los intereses particulares de las empresas.
Asimismo, la politica macroeconémica es el poder publico
que actua en el corto plazo sobre variables como el PIB, el
ahorro, la inversion, los precios, el déficit exterior, el déficit
publico, entre otras, a través de la jerarquia de gobierno de
los instrumentos de la politica econémica: fiscal, comercial,
monetaria y cambiaria.

Mientras que, con la politica microeconémica, cuyo
eje de aplicacion afecta directamente la toma racional de de-
cisiones por parte de las empresas o los consumidores indi-
viduales, la administracion de poder publico influye en la
organizacion institucional de la economia. Las decisiones de
produccion, la fijacion de precios a nivel de empresas y ac-
tividad productiva, la fijacion de impuestos a nivel de pro-
ductos para desincentivar el consumo, las sanciones legales,
entre otras, son consecuencia de lo que en el corto plazo pue-
de cambiar mediante el uso de los instrumentos de politica
fiscal, cambiaria y comercial de impacto en las decisiones de
consumo y oferta particular de las empresas.

En ambas politicas —macroeconémica y microecono-
mica—, como marco general e integrado a la administracion
de poder, ocurre una tenue combinacion entre la demarca-
cion o delimitacion de la orientacion y los instrumentos de la
politica frente a la prevision e intervencion de las empresas,
dentro de la temporalidad de las metas que se propongan.
Por tanto, de la aplicacion de politicas macroeconémicas y
microeconémicas ocurren efectos que derivan en ajustes en
el contexto general que podran ser: complementarios, com-
pensatorios y competitivos, que a su vez condicionan el al-
cance del pleno empleo, las mejores opciones de politica de
inversion publica en infraestructura, energia y ordenacion
del territorio, entre otros objetivos.
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De esta manera, enlazar la administracion de poder
con la gobernanza corporativa implica comprender el esce-
nario de objetivos competitivos en el marco de la politica ma-
croecon6émica y microeconémico —tanto de corto como de
largo plazo—, cuyos incentivos y medios son diversos y re-
presentan promocion de objetivos distantes altamente com-
petitivos entre si.

En suma, se considera que, aunque la administracion
de poder publico usando las politicas macroeconémicas y
microeconémicas es complementaria y compensatoria, la
competencia que puede ocurrir entre objetivos publicos y
privados genera conflictos. Estos ocasionan la separacion de
intereses de la actuacion colectiva, en el nivel temporal de
corto, mediano y largo plazo, al referirse a problemas macro-
econémicos y problemas microeconémicos frente a la mono-
polizacion del liderazgo en las cadenas de valor.

En consecuencia, cuando las politicas de estabilidad
de precios son de corto plazo, el poder trata de solucionar
problemas coyunturales microeconémicos de la oferta indi-
vidual —con impacto en la oferta agregada y posteriormente
en la inflaciéon—. Pero, cuando los objetivos son alcanzar una
tasa de crecimiento positiva en el corto plazo y disminuir
del déficit fiscal como porcentaje del PIB a mediano plazo,
los problemas microeconémicos se enfocan en el analisis de
las decisiones de las unidades de produccion y la jerarquia
de poder en la industria. El énfasis de la politica econémica
estara en los temas fiscales y de impuestos, mientras que las
empresas priorizaran la distribucion del mercado por medio
de la captacion de renta a través del ascenso en las tasas de
crecimiento de la riqueza y la reconfiguracion —o modifica-
cion— drastica de la estructura productiva con efectos positi-
vos en la balanza de pagos.

De todo lo presentado, destaca la aplicacion de la poli-
tica econémica con base en los objetivos, asi como los vincu-
los entre la administracion de poder y la gobernanza corpo-
rativa. Ademas, se especificaron los objetivos de corto y largo
plazo, asi como los cuasi objetivos. De los objetivos de corto
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plazo destacan la estabilidad de precios y el pleno empleo en-
marcado en resultados econdémicos, mientras que en el largo
plazo se acentia “la distribucion o redistribucion de la renta,
expansion de la produccion, reduccion de las disparidades
regionales, aumento del tiempo de ocio y el desarrollo de las
ramas productivas de la economia” (Cuadrado et al., 2010,
p. 61), objetivos relacionados con el comercio internacional,
la innovacion y transformacion digital y la cualificacion del
capital humano, propios de otros objetivos como la elevacion
de la tasa de inversion, el crecimiento de la cantidad de dine-
ro en la economia, la promocion de la division internacional
del trabajo, y la promocion interna de la competencia, metas
de la politica macroeconémica que representan medios sobre
los cuales se establecen las cadenas de valor guiadas por la
gobernanza corporativa. Teniendo en cuenta lo antes plan-
teado, a continuacion, se explica el estado de la politica, la
economia y la cooperacion internacional de Vietnam previo
a la pandemia del covid-19.

Vietnam. Politica, economia y cooperacion in-
ternacional

La Republica Socialista de Vietnam, o solo Vietnam, es un
pais del sudeste de Asia cuya capital es Hanoi. Geografica-
mente ocupa la parte mas oriental de la peninsula Indochi-
na, cuenta con una extension territorial de 331,690 Km?, con
una division administrativa de 58 provincias subdivididas en
distritos y cinco ciudades auténomas; también reconocidas
como municipalidades. Estas cinco ciudades son: Can Tho,
Da Nang, Hai Phong, Hanoi y Ho Chi Minh. En este pais exis-
ten cuatro niveles administrativos, que son: nacional, provin-
cial, de distrito y comunal, cada uno regido por el gobierno
central de Vietnam. Al ser Republica Socialista es dirigida por
el Partido Comunista y se rige por la Constitucion de 1992 —
reformada por ultima vez en 2013— (Ministerio de Asuntos
Exteriores Union Europea y Cooperacion, 2022).
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El pais tenia en 2020, antes de iniciarse la pandemia
del covid-19, una poblacién de 97’580,000 personas con una
esperanza de vida de 73.7 afios y un Indice de Desarrollo
Humano de 0.71 (OGEV, 2020a). Su tasa de migracion neta,
hasta 2017, fue de -339.99 al afio, consolidandose como pais
receptor de migrantes en la region. Por otra parte, un 80% de
la poblacion de Vietnam no profesa religion alguna; sin em-
bargo, en el 20% restante predomina la religion budista (en
9.3%), catdlica (en 6.7%), Cao Dai (1,1%), Hoa Hao y Mulsu-
mana (constituyen 2.9%) (Ministerio de Asuntos Exteriores
Union Europea y Cooperacion, 2022).

Economia

En cuanto a su economia, Vietnam se ha caracterizado desde
su proceso de reunificacion como un pais que avanza rapi-
damente hacia escenarios de apertura comercial, el mayor
peso de las exportaciones e importaciones sobresale como
resultado de su rapida integracion a la economia mundial
permitiéndole establecer vinculos comerciales con mas de
150 paises. Sin embargo, aun persisten los Estados Unidos y
China como sus principales socios con un valor de exporta-
ciones del 45% y una cuota de importacion de 50%, cifra a
la que se le suma el saldo comercial alcanzado con Corea del
Sur con productos como semiconductores y bienes de capital
(Zerpa de Hurtado, 2022a).

Para 2020, este pais asiatico alcanz6 un PIB de 331.13
mil millones de délares (precios constantes), con aporte des-
tacado de las industrias de: servicios (41.63%), manufactura
y construccion (33.72%), y agricultura, silvicultura y pesca
(14.85%). A nivel de otros indicadores macroeconémicos,
durante 2020 el desempleo fue del 2.26% y su tasa de in-
flaciéon de 2.31%, mientras que recibié 113,90 mil millones
de dolares por inversion, lo equivalente al 34.4% de su PIB
(OGEV, 2020b). A nivel de acceso a servicios, recursos natu-
rales, energia renovable y atraccion de inversiones, Vietnam
garantizo en 2020 el acceso a electricidad del 100% y a Inter-
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net del 70% de su poblacion. En el tema medioambiental, su
area forestal es del 47.2% y emiti6 5.5 metros de toneladas
per capita de dioxido de carbono en 2019. Y la atraccion de
Inversion Extranjera Directa (IED) alcanz6 un valor del 4.6%
como porcentaje del PIB en 2020 (FMI, 2021, 2022).

A nivel de comercio exterior, Vietnam tiene como
principales socios comerciales —en orden de importancia
para la exportacion de sus productos— a los Estados Unidos,
China, Japon, Corea del Sur, Hong Kong, los Paises Bajos y
Alemania. Mientras que tiene como principales proveedores
de mercancias a China, Corea del Sur, Japon, Taiwan y los
Estados Unidos.

Las exportaciones vietnamitas se concentran en los
siguientes bienes: aparatos y materiales eléctricos, maqui-
nas y aparatos mecanicos, calzados y sus partes, prendas de
vestir (excepto las de punto), muebles, sillas, lamparas, apa-
ratos opticos, de medida, médicos, materias plasticas y sus
manufacturas, pescados, crustaceos y moluscos, caucho y sus
manufacturas, aparatos de radiodifusion y television, teléfo-
nos moviles y de otras redes inalambricas, circuitos electro-
nicos integrados, petréleo crudo, alimentos, arroz, café, entre
otros. Durante 2019 y 2021, los aparatos y materiales electro-
nicos, maquinas y aparatos mecanicos, calzados y sus partes,
muebles, sillas, lamparas y materias plasticas, asi como sus
manufacturas tuvieron una tasa de crecimiento de entre 13%
vy 83%, mientras que las exportaciones vietnamitas de pesca-
dos, crustaceos y moluscos cayeron -18.5% en dicho periodo,
siendo el sector mas afectado por las medidas devenidas de
la pandemia del covid-19.

A nivel de importaciones, Vietnam cuenta con una
cesta de bienes comprados en el resto del mundo compues-
ta por: aparatos y materiales eléctricos, maquinas y aparatos
mecanicos, materias plasticas y sus manufacturas, aparatos
opticos, de medida, médicos, fundicion, hierro y acero, com-
bustibles, aceites minerales, vehiculos automoviles, tractores,
tejidos de punto, manufacturas de fundicion y algodon. En el
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periodo 2019-2021, los sectores cuyas importaciones crecieron
mas fueron: aparatos y material eléctricos (23,5%), maqui-
nasy aparatos mecanicos (14.7%), tejidos de punto (12.5%)y
aparatos opticos, de medida, médicos (11.7%), mientras que
los sectores cuyas importaciones mas decrecieron durante la
pandemia fueron combustibles, aceites minerales (-43.6%),
fundicion, hierro y acero (-13.6%), algodon (-7.7%), y mate-
rias plasticas y sus manufacturas (-4.5%) (OGEV, 2021).

En este sentido, aunque la relacion de Vietnam con
sus socios comerciales se estanc6 como consecuencia de la
pandemia, es necesario destacar que la capacidad vietnami-
ta de edificar un patréon de comercio diversificado y hacer
parte de multiples cadenas de valor en el Este de Asia le han
permitido aumentar su preponderancia en el comercio inter-
nacional.

En este contexto, Vietnam pas6 de ser una economia
que en las décadas de 1980 y 1990 tenia un patrén de co-
mercio basado en la exportaciéon de mercancias intensivas
en mano de obra para, en los primeros afios del siglo XXI,
lograr una incipiente participacion en cadenas globales de
valor (Ministerio de Asuntos Exteriores Union Europea y
Cooperacion, 2022; Zerpa de Hurtado, 2022b), apalancada en
la capacidad de complementariedad con sus socios regiona-
les. Es tal la preponderancia que ha alcanzado el pais, que en
la actualidad se considera como parte del relanzamiento del
Triangulo Comercial del Pacifico —conformado en 1980 por
Japon, Estados Unidos y Corea del Sur.

Cooperacion internacional

Vietnam ingres6 en 1977 a la Organizacion de las Naciones
Unidas como miembro de pleno derecho. De igual manera,
aposto hacia el multilateralismo participando en el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas como miembro no per-
manente durante 2008-2009, puesto que ocupo también en
el periodo 2020-2021. Asimismo, el pais asiatico forma parte
activa de la Organizacion Internacional para las Migraciones
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(OIM), la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) y la
Agencia Internacional de Energia Atomica (AIEA). Ademas,
se hizo miembro de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQC), la Comunidad Econémica Asia Pacifico (APEC), y
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) de
la que fue presidente en 2020 durante la crisis sanitaria del
covid-19 (Ministerio de Asuntos Exteriores Union Europea y
Cooperacion, 2022).

Como miembro de la ASEAN influenci6 a Camboya,
Laos y Myanmar para que accedieran a la mencionada enti-
dad regional, liderando desde su incorporacion el 28 de julio
de 1997 las posiciones conjuntas del grupo CLMV? Luego,
organizo6 la Sexta Cumbre de ASEAN, en 1998, donde fij6 po-
sicion acerca de la eficiencia de la organizacion regional en el
marco de la crisis financiera de 1997. Ademas, en 2001, tomo
un papel protagonico a nivel regional impulsando la Declara-
cion de Hanoi donde se priorizo la reduccion de la brecha de
desarrollo entre los miembros de 1a asociacion y la necesidad
de una integracion mas profunda en ASEAN.

Otros hitos de la participacion vietnamita en ASEAN
son la firma de la Declaracion de Bali II (en 2003), el Pro-
grama de accion de Vientiane (en 2004), la Carta de ASEAN
(en 2007) y el Plan de trabajo para la ASEAN y la Comuni-
dad 2009-2015 (en 2009). Donde se deja claro el compromi-
so de Vietnam a nivel de su region mas proxima en los am-
bitos politico, de seguridad, economia, cultura, educacion y
medioambiente.

Asimismo, su liderazgo ha tenido un rol protagénico
dentro del bloque asumiendo en tres oportunidades la presi-
dencia rotatoria de la asociacion. La primera en 1998, en un
contexto de crisis econdémica y financiera en los paises del
Sudeste de Asia. La segunda en 2010, haciéndose responsa-
ble de organizar las cumbres ASEAN numero XVI y XVII, de

2 Agrupacion de paises formada por Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam, que coinciden en ser las
ultimas cuatro economias incorporadas a la ASEAN y cuyo nivel de desarrollo es menor que el de
los Estados miembros originales de la asociacion.
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agilizar el establecimiento de una comunidad regional (plan-
teada para 2015), promover la cooperacion en relacion con la
ventanilla tinica de la ASEAN, ademas de presentar el Plan
Maestro sobre Conectividad de ASEAN 2010 —o MPAC 2010—
. 'Y la tercera en 2020, en medio del desafio que represento
la pandemia del covid-19, priorizando medidas de respuesta
regional a la crisis, organizando por primera vez reuniones
virtuales de la asociacion, estableciendo el Grupo de Trabajo
del Consejo Coordinador ASEAN sobre Emergencias de Salud
Publica y promoviendo la construccion de un Plan General
de Recuperacion Post-pandémico de la ASEAN, la creacion
de un fondo regional en respuesta a la pandemia, la construc-
cion de un almacén de insumos médicos de la ASEAN, esta-
bleciendo un estandar contra epidemias en situaciones de
emergencia de salud en la region, entre otras medidas. Estas
acciones cooperativas se concretaron a partir del liderazgo
vietnamita, conjugando voluntad politica por parte de todos
los paises miembros del acuerdo y contando con la participa-
cion de terceros paises considerados socios de dialogo dentro
de Asia —en concreto: China, Japon y Corea del Sur.

Vietnam: covid-19 y politicas economicas

Con la llegada del novel coronavirus, el mundo sufri6 las
consecuencias de una pandemia que tomoé de improvisto al
planeta y cambi6 la forma de vivir, trabajar, comer y moverse
de la sociedad mundial. Esto implicé una serie de profun-
das transformaciones estructurales en la economia interna-
cional, entre los cuales se destacan: 1) estandarizacion del
teletrabajo y el trabajo a distancia, ampliando la brecha entre
los trabajadores no calificados y los calificados; 2) digitaliza-
cion de las actividades econémicas mediante el uso de las
nuevas tecnologias, facilitando la virtualizacion de los proce-
sos de produccion, inversion, ahorro y consumo; 3) cambios
en el uso de los factores de produccion, afectando el ingreso
recibido por sus propietarios; 4) nuevas relaciones socioeco-
noémicas, impactando de manera desproporcionada a grupos
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particulares de la poblacion como los nifios, los adultos em-
prendedores y los ancianos; y 5) mayor desigualdad de in-
gresos a nivel regional, como consecuencia de los diferentes
niveles de ahorro e innovacion tecnologica que tienen las
distintas regiones del mundo (Hurtado, 2021; Zerpa de Hur-
tado, 2022b).

Ademas, esta crisis forz6 a una politica gubernamen-
tal caracterizada por rapidas respuestas mediante politicas
de aislamiento generalizado de la poblacién —cuarentenas,
confinamientos, entre otras—, aumento del gasto publico de
asistencia social— transferencias para apoyar a los hogares,
desgravacion fiscal temporal, aplazamiento del pago de im-
puestos, entre otras—, construccion de una red de seguridad
sanitaria para mitigar de manera efectiva el riesgo de conta-
gio, entre otras medidas innovadoras que los gobiernos del
mundo aplicaron ante un problema con caracteristicas uni-
cas, nunca antes evidenciadas.

Y, en este marco, Vietnam no fue la excepcion. En di-
cho pais asiatico, como en todo el mundo, el gobierno tam-
bién actué a favor de las cuarentenas generalizadas, el dis-
tanciamiento fisico, el uso del tapaboca y demas medidas
para minimizar el riesgo de contagio de la poblacion. Pero, a
diferencia del resto del planeta, la respuesta gubernamental
vietnamita llegd mucho mas temprano que en otros paises,
dado que no fue necesario esperar hasta que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) caracterizara el 11 de marzo de
2020 a la enfermedad provocada por el covid-19 como una
pandemia (OMS, 2020).

La proximidad geografica entre Hanéi (Vietnam) y
Wuhan (China), el alto nivel de cooperacion entre los gobier-
nos de ambos paises, el permanente intercambio de informa-
cion entre sus instituciones sanitarias y la experiencia viet-
namita en la gestion de la epidemia de sindrome respiratorio
agudo grave (o SARS en inglés)?, incidieron en la prontitud

3 Vietnam enfrento en las dos primeras décadas del siglo XXI muchas nuevas enfermedades infec-
ciosas, entre las que se encuentran: el SARS (en 2003), el HSN1 (también en 2003), la gripe pandé-
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de la respuesta del Gobierno de Vietnam a la nueva enfer-
medad. En este orden, el pais finalizé en diciembre de 2019
una evaluacion nacional de riesgo sanitario como parte de las
estrategias gubernamentales para fortalecer los sistemas sa-
nitarios —reconociendo problemas puntuales y proponiendo
soluciones— y reunir informacion necesaria para la coopera-
cion internacional.

Luego, el 20 enero de 2020, el Gobierno, a través
del Ministerio de Salud, proclamé el “Ké hoach dap &ng véi
bénh viém phoi cip do chung méi cla vi rut corona”, o primer
plan de respuesta a la neumonia aguda por una nueva cepa
de coronavirus y estableci6 el Comité Directivo para la
Prevencion y Control de Epidemias (Gobierno de Vietnam,
2020). Todo esto con el objetivo de lograr la deteccion
temprana de la neumonia aguda causada por la nueva cepa de
coronavirus, manejar de forma oportuna la propagacion de lo
que en ese momento se consideraba epidemia, y minimizar
sus niveles de morbilidad y mortalidad.

A partir de entonces, el Ministerio de Salud comenzo
a emitir orientaciones sobre la prevencion y deteccion de la
nueva enfermedad, estableciendo los distintos tipos de res-
puesta que entes publicos, organizaciones privadas y comu-
nidad debian dar ante la presencia o no de sintomas. En este
orden destaca la obligacion de responder, localizar y manejar
con prontitud cualquier brote para asi minimizar su propaga-
cion en la comunidad. De acuerdo con Tran-Nam, Le-Van y
Anh Nguyen (2021), esto fue fundamental para coordinar las
acciones y las comunicaciones entre los actores relevantes
en los diferentes niveles de gobierno y, a su vez, de estos con
las empresas privadas y la sociedad civil.

Oficialmente la pandemia del covid-19 comenzo6 en
Vietnam el 23 de enero de 2020, tres dias después de las pri-
meras medidas tomadas por el Gobierno, cuando se confir-

mica A (HIN1) (en 2009) y el virus del Zika (en 2016) (Nguyen-Viet et al., 2022). Todas tuvieron
impacto social, economico y politico, y su gestion implicéd un esfuerzo publico-privado que facilitd
la respuesta del pais a la crisis provocada por el nuevo coronavirus.
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maron los primeros casos de infectados: dos turistas prove-
nientes de Wuhan (Thai et al., 2021). Y al dia siguiente la
Administracion de Aviacion Civil de Vietnam orden6 la can-
celacion de todos los vuelos con origen y destino en dicha
ciudad de China (Ha, 2020; Phuing, 2020).

En medio de las festividades del Tét*, el pais inicio la
llamada guerra contra el coronavirus con medidas de precau-
cion, refuerzo de los controles de entrada-salida del pais y am-
pliacion de las vacaciones escolares por el afio nuevo lunar.
Ademas, incluyeron mayores restricciones a la movilidad de
personas entre Vietnam y China a partir del 31 de enero de
2020. Entre las medidas mas estrictas se implemento: a) sus-
pension de los vuelos entre los dos paises, b) restriccion de la
entrada de turistas chinos, c) control de la conexion ferrovia-
ria y d) sugerencia a la poblacion vietnamita para minimizar
el comercio y demas actividades de intercambio entre ambos
paises (Ramraj, 2020; Hong Thao y Thi Anh Dao, 2021). Esta
decision de limitar las operaciones transfronterizas con Chi-
na en un contexto de alta interdependencia econémica y co-
mercial significo un elevado compromiso del Gobierno para
con la salud publica.

A pesar de las medidas antes sefialadas, para el 13 de
febrero de 2020 el nuimero de casos habia aumentado a 16,
con un foco de transmision concentrado en la ciudad de Ha-
noi. Ante el riesgo de una mayor propagacion del virus den-
tro de la capital vietnamita, el Gobierno implemento6 una pri-
mera cuarentena de tres semanas que evito la aparicion de
nuevos casos locales y facilité el control de la primera ola de
contagios que vivio el pais (Malhotra, 2020). A pesar de este
primer éxito, el resultado fue transitorio.

Con el inicio del mes de marzo también lleg6 la segun-
da ola de contagios a Vietnam, a partir de un caso importa-

4 Tét Nguyen Dan o Fiesta del afio nuevo lunar vietnamita. Festividad que se celebra entre
el 21 de enero y el 20 de febrero de cada afio, durante los primeros cuatro dias del calen-
dario lunar vietnamita.
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do de Reino Unido (CDC, 2020; Thai et al., 2021). Esto llevo
al Gobierno, antes que en cualquier otro pais del mundo, a
tomar estrictas medidas de contencion. Estas incluyeron: 1)
ampliacion de la suspension de salida y llegada de vuelos,
incorporando a partir de entonces a los viajes procedentes
o con destino a Reino Unido, Europa y los Estados Unidos;
después, progresivamente, se incluyo al resto de paises del
mundo; 2) obligaciéon de cuarentena institucional obligatoria
de 14 dias tras su llegada al pais para todas las personas que
viajaban a Vietnam, tanto residentes como no residentes; 3)
controles sanitarios en los aeropuertos; 4) distanciamiento fi-
sico tanto en espacios abiertos como cerrados; 5) prohibicion
de viajes por turismo desde y hacia el pais; 6) cierre de es-
cuelas; 7) cancelacion de eventos publicos; 8) uso obligatorio
de mascarillas en lugares publicos; 9) uso obligatorio de des-
infectante, jabon liquido o alcohol para las manos en zonas
publicas, sitios de trabajo y edificios residenciales; 10) cierre
de servicios no esenciales en todo el pais, principalmente los
asociados con atencion al publico; y 11) estrictas restriccio-
nes a los movimientos de personas en la mayor parte del pais
durante las tres primeras semanas del mes de abril de 2020.

Estas medidas, junto aspectos como: a) eficaz comuni-
cacion gubernamental acerca de los riesgos de la emergen-
cia por medios tradicionales —prensa, radio y television— y
redes sociales, b) activa participacion de la comunidad en la
identificacion y rastreo de casos, ¢) activa respuesta guberna-
mental a la desinformacion y circulacion de informacion fal-
sa, y d) confianza de la poblacion en el autocuidado, permi-
tieron a Vietnam controlar esta segunda ola de la pandemia
(Tran et al., 2021). De esta manera, el 23 de abril de 2020 se
elimino la medida de distanciamiento fisico nacional. Ade-
mas, de manera gradual, entre el 1 de mayo y el 19 de julio
de 2020 se permitio la vuelta de los estudiantes a las escuelas,
los viajes turisticos nacionales y el regreso de las personas a
su rutina diaria presencial.

Luego de esta fecha, la estrategia del gobierno vietna-
mita siguié dando resultados y, mientras el resto del mundo
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iniciaba una etapa de recurrentes confinamientos y mayores
restricciones a la movilidad, Vietnam se mantuvo por 99 dias
seguidos sin ninguna transmisiéon comunitaria (Pollack et al.,
2021; Tran et al., 2021). Fue el 25 de julio de 2020 cuando se
detect6 un brote en la ciudad de Da Nang —costera, turistica
y de mas de un millon de habitantes—, que recibié a mas de
8 millones de turistas luego del levantamiento de la cuaren-
tena y durante la promocion gubernamental del turismo in-
terno. A partir de entonces inici6 la tercera ola de contagios
de covid-19 en Vietnam, que dur6 hasta el 8 de septiembre
de 2020.

El control de esta nueva ola implico el uso de las mis-
mas estrategias utilizadas durante la contencion de los brotes
anteriores. Es decir, confinamientos selectivos, prohibicion
de los viajes turisticos, cierre de empresas, cuarentenas ma-
sivas y pruebas generalizadas para quienes estuvieron en Da
Nang o mantuvieron contacto con alguien contagiado. Para
Pollack et al. (2021), 1a contencion de este brote fue el mayor
desafio que enfrent6 el Gobierno de Vietnam durante la pan-
demia, debido a que implico gestionar nuevos casos positivos
al mismo tiempo que promovia el movimiento de turistas
con el fin de compensar las pérdidas econémicas generadas
por las medidas tomadas durante el primer semestre del afio.

La gestion eficaz de esta tercera ola permitié seguir
con las medidas de reapertura, el retorno a la presencialidad,
la consolidacion de la actividad comercial en linea y las facili-
dades al turismo nacional. Y ante el incremento sostenido del
numero de contagios de covid-19 en el Este de Asia y demas
regiones del mundo, las fronteras de Vietnam permanecie-
ron cerradas —restriccion sujeta a puntuales excepciones—,
y continu6 aplicindose la politica de cuarentena de 14 dias
a los viajeros residentes o no residentes que llegaban al pais.

Finalizando 2020 con estas acciones, Vietnam llamo la
atencion del mundo al lograr minimizar la tasa de contagios y
fallecidos por la nueva enfermedad. Durante este primer aiio
de la pandemia, el pais evidencio 1,465 personas contagiadas
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y 35 personas fallecidas (MSV, 2023; OMS, 2023), resultado de
la combinacion de respuesta temprana, bajo presupuesto, ras-
treo de contactos, pruebas estratégicas y especificas, ademas
de aislamiento y tratamiento inmediato de los contagiados.
Los casos de este pais fueron considerablemente inferiores a
los de sus vecinos de la ASEAN y mas bajas aun que las cifras
a nivel mundial (Kroeger et al., 2020; Pollack et al., 2021).
Para Malhotra (2020), esto fue producto del firme compromi-
so gubernamental con la deteccion temprana de contagiados,
medidas agresivas de rastreo de contactos, gestion proactiva
de casos y amplias cuarentenas, junto a un amplio esfuerzo
de comunicacion publica.

A pesar del éxito logrado en la contencion de los pri-
meros brotes, a mediados de 2021 el pais fue afectado por un
nuevo brote de infecciones por covid-19 (Lahiff et al., 2022).
Esta cuarta ola de contagios fue causada por la variante Delta
del coronavirus, mas grave en términos de infeccion y muer-
tes que el virus original. La estrategia gubernamental fue re-
plicar las medidas que antes dieron resultado, juntando las
experiencias obtenidas en las olas previas, los recursos de
la cooperacion internacional® y la vacunaciéon como nueva
estrategia que hicieron muy particular la gestion de este bro-
te. A pesar de este esfuerzo, el pais cerr6 2021 con 1'731,257
contagiados y 32,394 fallecidos (MSV, 2023; OMS, 2023). Ade-
mas, la nueva variante increment6 el nimero de contagia-
dos y muertos por covid-19 en los paises de la ASEAN hasta
11'642,295 y 285,484 personas respectivamente.

La gestion de este cuarto brote de coronavirus permitio
preservar la salud de la poblaciéon y comenzar la reactivacion

5 En 2020, los paises ASEAN totalizaron 787,283 contagiados y 12,733 muertes por covid-19, mien-
tras que a nivel mundial se tuvieron 4°983,298 contagiados y mas de 18 millones de fallecidos
(OMS, 2023). En el Este de Asia, solo Brunei (157 contagiados y 3 fallecidos), Camboya (378
contagiados y 12 fallecidos) y Laos (41 contagiados y 2 fallecidos) lograron durante 2020 cifras
inferiores a las alcanzadas por Vietnam.

6 En agosto de 2021, el Gobierno de Vietnam cre6 el Grupo de Trabajo sobre Diplomacia de Vacu-
nas, con el objetivo principal de garantizar la adquisicion de vacunas. Ademas, en el mismo mes se
cred con aportes del Gobierno de los Estados Unidos y paises de la ASEAN el Centro de Control y
Prevencion de Enfermedades del Sudeste Asiatico con sede en Hanoi (Vietnam Plus, 2021). Pruebas
de la voluntad vietnamita de mejorar la cooperacion sanitaria con sus socios internacionales.
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de la economia. La busqueda de esta nueva meta inici6 con la
reduccion gradual de las restricciones y la apertura del pais
a partir de 2022, para atender las nuevas dindmicas interna-
cionales —relocalizacion empresarial, cadenas regionales de
valor, entre otros cambios. Esto implico para Vietnam cerrar
dicho afio con 11'525,231 contagiados y 43,186 fallecidos por
la nueva enfermedad’.

Politicas econéOmicas

Durante la pandemia del covid-19, el gobierno vietnamita se
propuso minimizar los contagios y las muertes por el nuevo
coronavirus, al mismo tiempo que pretendia mantener la tasa
de crecimiento economico del pais (Tran-Nam et al., 2021),
dos objetivos que representaron un trade-off en la gestion gu-
bernamental de la economia. Esto implicé en el corto plazo la
obligacién de, ante la escasez de recursos, elegir entre salvar
vidas y proteger la economia; por consenso, los gobiernos
del mundo escogieron la primera opcion. Y en el largo pla-
zo desapareci6 dicha disyuntiva, obligando a la revision, a la
baja, de la tasa de crecimiento prevista y el compromiso con
una estrategia de vacunacion coherente- transparente como
la mejor manera de recuperar la senda de crecimiento de la
economia vietnamita.

En este sentido, el gobierno eligi6 vacunar masiva-
mente a la poblacién, vacunando primero a los ancianos y
a las personas con enfermedades subyacentes, para luego
estimular la demanda y la oferta agregadas mediante poli-
ticas economicas especificas. Al respecto, Thai et al. (2021)
consideran que la coordinacion entre la aplicacion efectiva
de politicas para contener el contagio de covid-19 y politicas
economicas anticiclicas que faciliten la recuperacion de la
economia sigue siendo un serio desafio para Vietnam y el
resto de economias del mundo.

7 Cifras que al 9 de marzo de 2023 totalizaban: 11°526,994 contagiados y 43,186 fallecidos (MSV,
2023; OMS, 2023).

165



Sapcipr ZERPA DE HURTADO Y ALBERTO JOSE HURTADO BRICENO

Al respecto, el Gobierno de Vietnam prioriz6 proteger
la salud de la poblacion, asegurar las fuentes de recursos y
establecer una relacion de confianza entre la poblacion y el
binomio sector publico-sector privado. Malhotra (2020), Tran-
Nam et al. (2021), Pollack et al. (2021), Thai et al. (2021) y
Tran et al. (2021) coinciden en este ultimo punto como la
clave del éxito vietnamita: la confianza en la accion guber-
namental dirigida a contener la pandemia y el compromiso
ciudadano para, desde el autocuidado, aportar a la recupera-
cion economica.

En materia de lo fiscal, el Gobierno de Vietnam im-
plemento las siguientes politicas (FMI, 2020, 2021, 2022): 1)
aplazamiento del impuesto sobre el consumo (IVA), del im-
puesto de sociedades, asi como del pago de alquiler de te-
rrenos durante 5 meses para las empresas afectadas por la
pandemia; 2) aplazamiento de las cotizaciones a la seguri-
dad social (durante 12 meses) tanto para las empresas como
para los trabajadores; 3) reduccion de hasta el 10% (durante
3 meses) de los precios de la electricidad para las empresas y
negocios industriales y de servicios; 4) puesta en practica de
un plan de incentivos para las micro y pequenas empresas a
partir del 1 de julio de 2020, con el fin de aliviar sus cuestio-
nes presupuestarias en el marco de la pandemia; 5) dismi-
nucion de varias tasas y tarifas, principalmente las asociadas
con el uso de recursos hidricos, la evaluacion de proyectos de
construccion, los peajes, las tasas de puertos y aeropuertos,
entre otras; 6) ampliacion de las exenciones del impuesto de
proteccion ambiental sobre las gasolinas; 7) recorte temporal
del 30% en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas;
8) aplazamiento del impuesto especial sobre los automoviles
de produccién nacional; 9) transferencias de efectivo que in-
cluyeron pagos (de abril a diciembre) para trabajadores des-
pedidos temporalmente y a tiempo parcial, trabajadores in-
formales sin seguro de desempleo, personas de méritos con
una contribuciéon reconocida a la revolucion, hogares pobres
y casi pobres, asi como a las empresas familiares registradas
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con ingresos anuales inferiores a 100 millones de Dongs Viet-
namitas (VND); 10) mejora de los servicios de telecomunica-
cion para permitir el trabajo desde casa; y 11) gratuidad de los
servicios de hospitales y centros de cuarentena.

Todas estas politicas implicaron un alto compromiso
presupuestario para el Gobierno de Vietnam que se reflejo en
el mayor gasto publico ejecutado durante la pandemia (ver
Figura 2). Entre 2019 y 2021, en promedio, el gasto publi-
co total represent6 el 21% del PIB. De este, en promedio, el
21.25% represent6 gasto publico en salud, una cifra muy por
encima del promedio del presupuesto asignado a este sector
entre 1999 y 2018 que fue inferior al 9% del gasto publico
total de la nacion; de igual manera, fue superior al gasto pro-
medio realizado por el gobierno en educacion, que en igual
periodo representd 17% del gasto publico total.

Figura 2. Vietnam. Evolucion del Gasto Publico 1999-2021

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

Asimismo, la pandemia del covid-19 tuvo un gran impacto en
la recaudacion de ingresos publicos entre 2019 y 2021 (FMI,
2021, 2022). Ademas, la deuda publica total, al 31 de diciem-
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bre de 2021, alcanzo a representar 41.67% del PIB, marcando
un ligero aumento en comparacion con el 41.29% de 2020.
Sin embargo, sigue siendo inferior al nivel de 2016 cuando,
de acuerdo con estadisticas del Banco Mundial, la deuda pu-
blica de Vietnam era de aproximadamente el 46.12% del PIB
(ver Figura 3).

Figura 3. Vietnam. Evoluciéon de Deuda Publica 1999-2021
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m— Deuda total (M.€) |10.634, 11.729, 13.110, 13276, 14.864, 16.885, 20326, 23.163, 26465, 33.747, 39.847, 44.080, 58.221, 66.352, 76.607, 98.461, 108.387 113.875 112.237 120.938 125389
=== Deuda Per Cépita €| 134,00 146,00 161,00 161,00 179,00 201,00 240,00 271,00 307,00 387,00 453,00 502,00 656,00 739,00 844,00 10740 11690 12160 1.186,0 12530 12880
e Deuidla (%PIB) 2476 | 2542 | 27,71 2984 | 2936 | 2867 | 30,25 3221 | 31,05 | 3635 3685 3578 3833 4141 4364 | 4612 4755 4632 4371 4129 | 4167

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

Ante la mayor brecha entre el ingreso y el gasto publico, el
Ministerio de Finanzas avanzé en un plan de reestructura-
cion del presupuesto gubernamental, consono con la meta
de ayudar a la economia ante los efectos de la pandemia. En
esta direccion, el Gobierno ordend a todos los entes publicos
reducir minimo el 70% de los gastos en viaticos. Ademas, re-
traso el aumento del salario basico de los empleados publicos
y de las fuerzas armadas como forma de disminuir la carga
presupuestaria. La percepcion ciudadana es que los esfuer-
zos de politica fiscal de Vietnam contribuyeron de manera
fundamental a mantener el crecimiento econémico positivo
del pais (BTI, 2022).

En el ambito monetario y financiero, el Banco Estatal
de Vietnam (Ngan hang Nha nuéc Viét Nam) efectud las si-
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guientes politicas (FMI, 2020; 2021; 2022): 1) reduccion de las
tasas de interés en 50-100 puntos basicos y del limite de los
tipos de interés de los préstamos a corto plazo para los secto-
res prioritarios en 50 puntos basicos; 2) paquete de créditos
por 300 billones de Dongs Vietnamitas en marzo de 2020,
bajo la coordinacion del banco central y las instituciones de
crédito que hacen vida en el pais, la meta fue proporcionar
préstamos a tasas de interés mas bajas en comparacion con el
nivel previo a la pandemia; 3) exencion y reduccion de la tasa
de interés de los préstamos existentes; 4) reprogramacion/
reestructuracion de préstamos de clientes elegibles siempre
que se mantuvieran en el grupo de clasificacion original; 5)
reduccion de las comisiones cobradas por las entidades de
crédito a las operaciones de pago en pequefios montos; 6)
préstamos del Banco de Politica Social de Vietnam (en inglés
Vietnam Bank for Social Policies, VPSB), con refinanciacion
del banco central, para otorgar préstamos a tasa de interés
cero a las empresas afectadas por la pandemia que mantuvie-
ran a sus empleados en noémina; 7) congelamiento de la cla-
sificacion de los préstamos, permitiendo a las entidades de
crédito mantener la clasificacion de los préstamos elegibles
para reestructuracion; y 8) congelamiento del coeficiente de
financiacion a corto plazo de los bancos, para que canalicen
mejor la liquidez del sistema tanto en el corto como en el
largo plazo.

Este esfuerzo del Banco central vietnamita se concen-
tr6 en reducir el riesgo de caer en bancarrota que enfrenta-
ron las medianas y pequefias empresas estatales durante la
pandemia —a pesar de esto, 2020 fue el ano de pandemia
donde menos empresas nuevas se abrieron en el pais (BTI,
2022)—. Pero este ejercicio de politica monetaria también in-
cidi6 en la competitividad de muchas empresas de Vietnam
que se beneficiaron de la politica de bajas tasas de interés
para vender a precios mas competitivos en el mercado inter-
nacional. De igual manera, influy6 en el incremento de las
reservas internacionales de Vietnam que durante la pande-
mia superaron los 100 mil millones de délares —monto equi-
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valente a cerca de 4.5 meses de importaciones. Utilizadas de
esta manera, tanto la politica fiscal como la politica moneta-
ria se usaron de manera coordinada para salvaguardar a las
empresas locales mas vulnerables a la paralizacion de la eco-
nomia provocada por la pandemia del covid-19.

En este sentido, ante la escasez de recursos, Vietnam
se apoy6 internamente en el turismo y externamente en los
migrantes. Si la estructura industrial vietnamita para las ex-
portaciones era y estaba en la pandemia altamente vinculada
a los insumos importados, la reduccion de saldos netos de
exportaciones de mercancia s6lo podia acompaiiarse de una
caida de las importaciones, para que la balanza comercial no
se viera gravemente afectada. Con la mencionada accion fis-
cal el pais demostré que el resguardo de las reservas inter-
nacionales y la atraccion de inversiones para consolidar la
actividad industrial, dan una mejor posicién en favor de pro-
teger el bienestar de la poblacion, sin olvidar los objetivos de
desempleo, pobreza y crecimiento econémico.

Por otra parte, la economia vietnamita registré un cre-
cimiento anual del 2.9% en el PIB real durante 2020, luego de
crecer 7.2% en 2019. Esta tendencia en la reduccion del cre-
cimiento econémico se mantuvo durante 2021 al evidenciar
2.6% de variacion la produccion real de la economia (FMI,
2022), siendo este resultado reflejo del pragmatismo frente a
la pandemia. No obstante, la idea de pragmatismo es una hi-
potesis débil cuando se examinan los datos arrojados por las
principales variables macroeconémicas de Vietnam.

En materia comercial, durante 2019-2021 los productos
vietnamitas reflejaron un alto nivel de demanda internacio-
nal acompafiados de un alto consumo interno, registrandose
una tasa de crecimiento de las exportaciones de 13% mien-
tras el consumo interno crecié en 10%. Con la intensificacion
de la respuesta publica a las nuevas olas de contagio que vivio
el pais, el ritmo de crecimiento de la economia se vio afecta-
do. A pesar de esto, la industria manufacturera se convirtio
en el motor del crecimiento vietnamita. Principalmente por
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la rigurosa politica de vacunacion y aislamiento preventivo,
una politica fiscal de apoyo a la industria, asi como la promo-
cion de una mayor participacion en los acuerdos comerciales
regionales mediante politicas de incentivo a la desviacion de
comercio y mantenimiento de la inversion a mediano plazo.

Asimismo, la reactivacion de los proyectos de inver-
sion en infraestructura digital del pais le permitieron consoli-
dar el uso de la plataforma akaChain, creada para acelerar la
transformacion digital de Vietnam apoyando las actividades
empresariales mediante redes comerciales, seguridad, trans-
parencia y eficiencia operativa. Con esto, las empresas viet-
namitas lograron atender al sector privado informal, prin-
cipalmente el concentrado en las actividades de servicios y
turismo; ademas, mantuvieron su relacion con el resto del
mundo donde residen ciudadanos vietnamitas, y la entrada
de remesas al pais representd un colchon razonable y como-
do para las reservas internacionales.

En la actualidad, el pais es uno de los mas conectados
del mundo debido, entre otras cosas, a los altos indices de
penetracion de la telefonia movil y de Internet, el mayor uso
de herramientas y plataformas de tecnologias de la informa-
cion por parte de las empresas, asi como el elevado ingreso
de la poblacion (Banco Mundial, 2021). A partir de esto, el
valor de la economia digital en Vietnam ha ido en aumento,
especialmente como respuesta al distanciamiento fisico y a
las restricciones de movilidad provocadas por la pandemia
(Hurtado, 2022a; 2022b). Y el gobierno lanz6 el Plan Nacional
de Desarrollo del Comercio Electronico para el periodo 2021-
2025 destinando cerca de 35,000 millones de dolares para su
ejecucion (Trang, 2020; Tran-Nam et al., 2021).

Y en materia turistica, desde inicios del 2019 el pais
recibia a 18 millones de turistas extranjeros y esperaban unos
20 millones de visitantes para 2020, pero la pandemia hizo
que tan solo fueran 15 millones de turistas extranjeros. Desde
la aparicion del covid-19 el sector se vio totalmente afecta-
do, hasta que luego de superada la tercera ola de contagios,
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el gobierno actu6 para aumentar el flujo de turistas a Viet-
nam. Con dicho objetivo implementé un plan de seleccion
de destino y visitantes, que permitioé a la oficina de turismo
vietnamita otorgar permiso de entrada a visitantes de paises
seleccionados producto de su avance en la vacunacion y, de
igual manera, selecciono6 los destinos dentro del pais para
evitar la posibilidad de contagios (Zerpa de Hurtado, 2022b).
Las medidas de politica econémica aplicadas por el gobierno
vietnamita para aliviar las restricciones de movilidad, permi-
tieron incentivar el turismo y reactivar la economia.

Conclusion

Cuando se identifica el papel asignado a la politica econémi-
ca de corto y largo plazo implementada en Vietnam durante
la pandemia del covid-19, es evidente la administracion de
poder para la reactivacion de la economia, la estabilizacion
de los negocios internacionales y la internacionalizacion de
nuevas empresas. En este sentido, tuvo un rol protagéonico
aliviando las restricciones de movilidad, incentivando el tu-
rismo, reactivando las actividades productivas y potenciando
la infraestructura digital para la transformacion de las activi-
dades empresariales del pais. De esta manera, se especifica-
ron vinculos entre la politica econémica como medio de la
administracion de poder y gobernanza corporativa. En con-
junto, esto se vio reflejado en los resultados alcanzados por
Vietnam en materia del intercambio comercial, la atraccion
de inversiones, el consumo interno, la consolidacion de las
redes comerciales, asi como en la seguridad, trasparencia y
eficiencia operativa de las empresas que hacen vida dentro
del pais.

En 2022, Vietnam evidencia dindmicas temporales
que afectan a todos los actores nacionales e internacionales
en el intercambio de bienes y servicios. Por tanto, ademas
de la experiencia en la reorganizacion de la economia y sus
funciones con efectos en el comportamiento de los negocios,
el Gobierno —autor jerarquico de la realidad nacional— con-
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sider6 la mejora del cumplimiento de expectativas y necesi-
dades de estabilizacion en el marco de la estructura y estrate-
gias de las empresas. Por esto, la union sector publico-sector
privado logré una orientacion hacia la promocion de nuevos
proyectos de inversion, creacion-aplicacion de los adecuados
incentivos econémicos para que los particulares y empresas
lograran concretar resultados positivos en la superacion de
efectos negativos de la pandemia del covid-19.

La aplicacion de politica econémica con los menciona-
dos resultados determiné en Vietnam una situacion contex-
tual donde se priorizé la ampliacion de capacidades en cien-
cia, tecnologia, comercio, inversion y ahorro. Esto demuestra
que el principal objetivo vietnamita es mantener la nueva
estrategia de Inversion Extranjera Directa (IED), la promo-
cion de nuevos proyectos de IED, el fomento de la sustitu-
cion de importaciones de componentes de alta tecnologia, el
desarrollo de otros productos industriales intermedios y la
ampliacion de la oferta de mano de obra calificada.

En la actualidad, el principal desafio de Vietnam es
mantener los logros alcanzados mediante la aplicacion de
una accion colectiva que unié atencion de la emergencia,
confianza de la ciudadania y experiencias previas en la ges-
tion de eventos pandémicos para obtener los mejores resul-
tados. Finalmente, aunque se logr6 establecer la base de los
resultados de la economia vietnamita frente al novel corona-
virus, los autores reconocen que el presente capitulo repre-
senta un primer paso hacia la construccion del analisis de la
capacidad de los paises asiaticos, a nivel de economia, admi-
nistracion de poder y gobernanza corporativa, para enfrentar
situaciones de crisis.
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